COUR D’'APPEL DE PAU
REFONTE DE LA CARTE JUDICIAIRE

Ces contributions sont des propositions issuesadeohcertation menée par le
Comité consultatif de la carte judiciaire et leefshdes cours d'appel. Elles ne
préfigurent en rien des décisions qui seront ppsede Garde des Sceaux

RAPPORT DE PRESENTATION DES PROPOSITIONS
DES CHEFS DE COUR

| - PRESENTATION DES CARACTERISTIQUES DU RESSORT

A - DONNEES GEOGRAPHIQUES ET PHYSIQUES

1> Situation géographique

Le ressort de la cour d’Appel de Pau, d’'une sugerfde 21 352 km2 s’étend sur deux
régions: d’'une part I’Aquitaine avec les départentss Landes et des Pyrénées-Atlantiques,
et d’autre part, Midi-Pyrénées avec le départerdeatHautes-Pyrénées.

Il est bordé a I'ouest par 'océan, et au sud @arhlaine pyrénéenne. Au nord, s’étend jusqu’a
Bordeaux la vaste forét landaise. A l'est, le @atéde Lannemezan le sépare de la plaine de
la Garonne.

Il est traversé par I'Adour et ses affluents, qoi faconné le piémont pyrénéen en une zone
de coteaux et de vallées que les gaves élargissgriaines.

C’est I’Adour qui assure l'unité géographigue dwssat, les cing tribunaux de grande

instance et le siege de la cour

d’Appel se - situant sur les cours
) ®  Lanies | Le bassin de I'Adour | :

deau de son bassin.

Golfe de Mont de Marsan
Gascogne

ESPAGNE
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Les départements des Hautes-Pyrénées et des Psaitheastiques sont frontaliers avec
'Espagne.

S’agissant des particularités géographiques deuchdes trois départements, 'on peut
relever que :

- le département des Pyrénées-Atlantiques se siige, une superficie de 7.664 kmz2,
au 9 eme rang national. Sa facade maritime estcbapumoins importante que celle
de son voisin landais, et il est tres marqué parappartenance au massif pyrénéen.
Plus de la moitié des passages vers 'Espagne atepra département.

- le département des Landes est le deuxieme dépamtede France par sa
superficie(9.243 km?) et la forét de pins en ocobP Bordé au sud par les premiers
contreforts pyrénéens, c’est un département cétigr d’un littoral de 108 kilometres
de long.

- le département des Hautes-Pyrénées, d’'une supedicd.464 km?, est également
tres marqué par son appartenance au massif pyrdreemntagne recouvre la moitié
du territoire et forme au sud une barriere d’alk#ulLa partie nord-est est occupée par
une zone de coteaux.

Z-Equipements et conditions de circulation

Le territoire est un lieu de passage importantredasit routier entre le nord de I'Europe, le
sud de I'Europe et I'Afrique du nortles autoroutes A63 et A64 assurent la liaison rsoidi-
entre 'Espagne et Bordeaux, ouest-est entre Bayehifioulouse.

Actuellement, Pau est relié par autoroute a latakgpde la région Midi-Pyrénées mais pas a
celle de I'Aquitaine, sauf a faire un long détaur passant par Bayonne.Cette lacune sera
comblée par la réalisation de l'autoroute A65, tgliera, sur une longueur de 145 km,
'autoroute A64 au niveau de Pau a l'autoroute AG2hiveau de Langon, et qui mettra Pau a
environ 2 heures de Bordeaux. La mise en serviae geojet est prévue pour 2010.

Les voies ferrées Paris-Madrid et Hendaye-Vintimila route directe Béarn-Aragon par le
tunnel du Somport, les aéroports de Pau, de Biagtitle Tarbes-Ossun- Lourdes, ainsi que
le port de Bayonne, contribuent a développer l&stire du ressort vers les régions et pays
Voisins.

L’annonce du tracé définitif de la future ligne ramde vitesse (LGV) Bordeaux-Espagne est
attendue.

Le ressort est en outre desservi par un réseawutesr nationales et départementales
permettant de relier les principales villes entlese

Septembre 2007



Les distances et temps de trajets routiers enttedad’appel de Pau, les tribunaux de grande
instance du ressort (Pau, Bayonne, Dax, Mont-desdgr Tarbes) et les capitales régionales

gue sont Bordeaux et Toulouse sont les suivantes :

PAU BORDEAUX TOULOUSE
Pau 197 km ; 2h43 198 km ; 1h56
Bayonne 115 km ; 1h11 185 km ; 1h57 297 km ; 2h4!
Dax 88 km ; 1h15 153 km ; 1h41 270 km ; 2h47
Mont-de-Marsan 85 km ; 1h21 135 km ; 1h46 182 kh41
Tarbes 45 Km ; 0h36 236 km ; 3h06 152 km ; 1h3(

Par la voie aérienne, plusieurs allers et retoutgidiens depuis Pau (11), Biarritz et Tarbes
mettent Paris a une heure environ. La liaison f@an &1 partir de ces mémes villes est d’'une
durée supérieure a 5 heures.

Les caractéristiques propres a chaque départemenpicisées ci-apres :

Pyrénées-Atlantiques

Un nouvel itinéraire européen a été créé a trdesrByrénées grace au tunnel du Somport. La
liaison Pau-Oloron Ste Marie est en bon état et cetle commune, siege d'un tribunal
d’instance, d’un tribunal de commerce et d'un edndes prud’hommes, a 32 km et a 30
minutes de Pau. En revanche, au-dela d’Oloron-Stedylla N. 134 qui emprunte la vallée
d’Aspe jusqu’au col du Somport est une route de tagpre qui devrait faire I'objet
d’aménagements.

L'autoroute A64 met le tribunal d’instance d’Orthelistant de Pau de 47 km, a une trentaine
de minutes du tribunal de grande instance.

Les distances et temps de trajet entre le tribdiealgrande instance de Bayonne et les
tribunaux d’instance de son arrondissement sorgue@&nts :

Bayonne - Biarritz : 9,5 km ; 15 minutes de traje

Bayonne - St. Palais : 57 km ; 55 minutes de trajet
Bayonne - St Jean de Luz : 22 km ; 25 minutesajettr
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Landes:

La distance entre Mont-de-Marsan et Dax est dendb4{duatre voies) avec un temps de trajet
de 40 minutes. Le réseau routier, en bon étatekgivement dense.

Dax bénéficie d'une bonne desserte ferroviairenéig?aris-Bordeaux-lrun, fret et TGV,
autoroute A63 a proximitéhais n’est pas accessible par trairMont de Marsan .

Saint-Sever, siege d'un tribunal d’instance, saweoa 17 km de Mont-de-Marsan. |l est relié
a cette agglomération par une route a quatre viogeemps de trajet est de 20 mn.

Sabres, siege d'un greffe détaché matériellemanstéré a Mont-de-Marsan est, quant a lui,
a 38 km. Le temps de trajet est de 34 mn.

En revanche, au nord, Biscarosse et Mimizan sedrduespectivement a 90 km et 78 km de
Mont-de-Marsan.

Hautes-Pyrénées :

Plusieurs vallées transversales, qui entaillemhdmtagne et sont reliées entre elles par des
colsélevés, ouvrent un acces peu aisé vers I'Espagniyierement en période hivernale.

La ville de Lourdes, siége d’un tribunal d’'instanse trouvedans une large vallée distante de
Tarbes de 22 km et a 25 minutes de cette aggloimérat

Bagneéres de Bigorre, dans la vallée de I'’Adougesi&un tribunal d’instance et d’un tribunal

de commerce, se trouve a 21 km et a 25 mn de Tarbes 34 km et 32 minutes de
Lannemezan, siege de son greffe détaché. Celsi-é &7 km et a 30 minutes de Tarbes.

B - DONNEES HUMAINES ET SOCIALES

T-Démographie du ressort et son évolution

Le ressort compte cing aires urbaines correspondaahacun des tribunaux de grande
instance: PAU, BAYONNE, TARBES, MONT-DE-MARSAN etAX.

Depuis une dizaine d’années, la croissance démloigrap a largement bénéficié aux pbles
urbains qui tendent a accroitre leur influence. jeaeses et les nouveaux arrivants s’installent
dans les communes périphérigues des agglomératiehgjans celles qui sont situées en
bordure des principales voies de communicationteGutraction s’est effectuée au détriment
des petites communes excentrées ou se concentigopakation plus agée. Le littoral et les
zones montagneuses ont, dans une moindre mediréeles migrants, souvent des retraités.

Pyrénées-Atlantiques

Les Pyrénées-Atlantiques comptaient 611.675 habitan recensement intermédiaire de
2006.
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La densité de la population était d& hab./km2 (France 106 hab./km2).

Ce département, dont la particularité est de dmpoe deux grandes agglomérations :
Pau (181.000 habitants) et Bayonne-Anglet-Biaffifz8.000 habitants), représentant prés de
44 % de la population totale du département, neptergue 10 unités urbaines de plus de
10.000 habitants.

Ces deux principales agglomérations sont classa@eblfsee parmi les 57 unités urbaines de
plus de 100.000 habitants, respectivement au 34e¢3f& éme rang.

Le recensement intermédiaire effectué par I'INSEBE2@05 fait apparaitre une augmentation
de 9,34 % pour Pau et de 14,19 % pour Bayonne.

L’aire urbaine de Pau connait une croissance syréra celle du département (4,9 %).

La zone de montagne, peu peuplée, est en décliogtéphique. Le reste du département, a
I’économie fortement rurale, évolue peu.

Le pays basque bénéficie d’'une aire urbaine dimaemet attractive. Sa population, en trés

forte augmentation pendant la période estivalepale 7,6 % entre les deux recensements de
1990 et 1999.

Landes:

Les Landes comptaieqlus de 356.000 habitants aff janvier 2005, soit 11,4% de la

population aquitaine. Le taux de croissance dénpbimae les place au ler rang des
départements aquitains et a la 11éme place end:eicessor s’est historiquement inscrit
dans le sud du département mais ne saurait masgae¥volution forte de la population dans
le nord des Landes.

En 2006 la population était ainsi répartie :

- arrondissement judiciaire de Dax : 190.879 halsta
- arrondissement judiciaire de Mont de Marsan .48@ habitants.

La densité moyenne est de 38 habitants au kiloraatré.

Hautes-Pyrénées

La population des Hautes-Pyrénées, au dernier seogmt de 1999, s'élevait & 222.673
habitants.

La densité est de 50 habitants par kmz?, étant e@gpre trois habitants sur quatre vivent dans
I'espace urbain de Tarbes.

Depuis 1990, le département a perdu 2.400 habjtariteipalement dans sa partie nord-est.
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Z-Particularités locales :

- Répartition par dggsource Insee) :

_____________________ ;__moinsde20ans:  de20ansab59ans 60 ans etplys

__Pyrénées-Atlantiques 224% . 526% . . 249 % |
Landes i 21,7 % i 51,8% ! 263% |

____Hautes-Pyrénées | 205% 1 515% i 213% |
France : 246 % : 54.1% : 25,8%

- Taux de chdbmagau 31 décembre 2006

France : 8,6 % ; Aquitaine : 8,5 % (source siterimét DRTEFP Aquitaine)
Pyrénées-Atlantiques : 7,5%

Landes: 7,9 %

Hautes-Pyrénées : 9,5 % fin juin 2006 (source nsee

- Nombre de bénéficiaires du RMU ler trimestre 2007 (source site cnaf)

Pau : 5.352
Bayonne : 4.863
Landes : 4.966
Tarbes : 3.681

C- DONNEES ECONOMIQUES

TDominante de I'activité €conomique et son évolutio

Pyrénées-Atlantiques

Dans les Pyrénées-Atlantiques, I'économie du dépant est forte d’'une solide tradition
agricole (industries agro-alimentaires et élevage).

Le secteur secondaire se caractérise par I'activitéecteur aéronautique qui est restée élevée
en 2006 (TURBOMECA, leader mondial dans la fabrcatde moteurs d’hélicopteres,
MESSIER DOWTY, ler fabricant mondial de trains tBaissage).

Le puissant complexe chimique développé autour idengent de gaz de Lacq, est porteur
d’emplois. Une importante action de structurationbdssin chimique de Lacq a été effectuée
avec la création du Groupement d’Intérét Public GHRRC.

La mécanique, la métallurgie, la fonderie et I'élecique sont également bien implantées
dans le département.

Avec pres des deux tiers de I'emploi industrieldfypartement, le Béarn bénéficie des effets
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de la prédominance incontestable de l'industridirierse, la spécialisation territoriale de la
cbte basque est plus orientée vers le tertiaire.

Le tourisme qui compte sept stations balnéaires} siations vertes de vacances, trois stations
de sports d’hiver, cing stations de ski de fondreparc national de 45 000 hectares joue un
réle important.

Il faut également signaler le secteur des senvdcé&mdustrie, activité en pleine croissance

notamment dans les domaines de I'informatiqueadélé assistance et de I'ingénierie avec le
développement de la cité Pau Multimédia, gracemotant a la premiére plate-forme “treés

haut débit” de France a 100 mégabits.

Par son trafic, le port de Bayonne est au 9éeng francais.

Les secteurs de l'agriculture de montagne, du paElsgme et de la gestion de I'espace rural,
restent trés fragiles.

Landes :

Les “chiffres clés de I'économie landaise” 2006rfos par la CCl des Landes démontrent
clairement la vitalité de la région.

L’économie landaise est structurée autour de qumaneds secteurs :

- activités liées au bois-papier-meubles ;
- agro-industrie ;

- chimie-plastique-emballage ;

- aéronautigue-mécanique.

A ces secteurs viennent s’ajouter la constructi@taitique et I'industrie du “surfwear”, en
pleine expansion.

Le nord du département se consacre a lactivitévicye, agricole, industrielle et
administrative (bassin de Mont-de-Marsan). Le sstl tourné vers I'activité thermale et
cétiére (bassin de Dax).

Dans le nord du département se trouvent le ceréssal des Landes et la base aérienne
stratégique de Mont-de-Marsan.

Egalement situé dans le nord, le secteur de PsremtBorn est un site d’exploitation
pétrolier.

Hautes-Pyrénées

En terme d’emploi salarié, cinq secteurs dominantsdes Hautes-Pyrénées :

- 'agro-alimentaire avec 19 % de salariés (Euw@lastronomie a Maubourguet) ;

- les industries et équipements mécaniques avecdec8alariés ;

- la construction aéronautique (EADS Socata a ®rbe ferroviaire (Alstom a Tarbes), la
métallurgie et la transformation des métaux, ledustries des équipements électriques et
électroniques (Aluminium Pechiney a Lannemezan).
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La sphére publigue emploie 31% des salariés.

L’agriculture, le tourisme avec 16 stations de 8kstations thermales, la présence de Lourdes
ville de pélerinage et deuxieme ville hételiereRtance, occupent une part importante dans
I’économie du département.

Z-La santé des entreprises en 2006

- nombre d’entreprises (dont entreprises de pluld@esalariés)

- Pyrénées-Atlantiques34.357 dont 3.399 de plus de 10 salariés, 9 dedslb00.
- Landes :17.153 dont 1.137 de plus de 10 salariés, 67usede 100, 4 de plus de 500.
- Hautes-Pyrénéesl2.566 dont 701 de plus de 10 salariés, 4 dedaUs00.

-nombre de créations

- Pyrénées-Atlantiques taux de création 11,3 % ;
- Landes nombre de création :1796 ; taux de création 15;1 %
- Hautes-Pyrénéesnc

- nombres de suppression

- Pyrénées-Atlantiques nc
- Landes nombre de suppression :1063 ;
- Hautes-Pyrénéesnc

- particularités éventuelles liées aux contentigisd’homal et commercial

Aucune particularité notable n’est relevée en degucerne ces contentieux.

Il - ORGANISATION DE LA CONCERTATION LOCALE

Conformément a la lettre de mission de Madame lelé&des Sceaux du 27 juin 2007 et a la
note du 4 juillet 2007, les chefs de cour ont ouuee large consultation avec les magistrats,
fonctionnaires et partenaires habituels de I'inith judiciaire.

Avec les préfets des trois départements qu'ils remicontrés, pour le département des
Pyrénées-Atlantiques et des Hautes-Pyrénées laill& 007, et pour le département des
Landes le 30 juillet 2007, ils ont également engkgéoncertation avec les €lus et autres
institutions concernées.

Un dossier d’information joint en annexe leur aréf@is a cette occasion.

Proposition PG : Un dossier d'information joint en annexe leur a été remis a cette
occasion.

A - CONSULTATIONS ORGANISEES PAR LES CHEFS DE COUR
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Aprés avoir réuni le 29 juin 2007 une assemblé&igda pléniere a laguelle ont été conviés
tous les chefs de juridiction, les directeurs defgrdes TGI du ressort et le directeur délégué a
'administration régionale judiciaire, les chefsa®ir ont proposé un cadre et les modalités de
la concertation.

Des cette date, une liste de discussion ouveremadmble des magistrats et fonctionnaires du
ressort a été créée, pour permettre a chacurirdecémnaitre sa position et de communiquer,
au fur a mesure, les résultats des concertatianspeises.

1% Au niveau de I'arrondissement judiciaire :
Les chefs de cour ont invité les présidents etyrmas a organiser une consultation :

- des assemblées générales des juridictions ;

- des représentants locaux des professions judisiai

- des directeurs départementaux des services pgaites et de la protections judiciaire de la
jeunesse ;

- des responsables des services de police et dameerie ;

- des présidents des associations oeuvrant aug détiinstitution judiciaire.

lls ont fixé au 10 septembre 2007 la date de redesecontributions écrites des juridictions.
2 Au niveau de la cour d’Appel :

Les chefs de Cour ont rencontré :

- le 6 juillet 2007 et le 25 septembre 2007, la®bniers du ressort ;- le 13 juillet 2007, les
représentants syndicaux ;

- le 19 juillet 2007, I'ensemble des membres deol@mpagnie des avoués ;

- le 3 septembre 2007, les représentants régiorhasx professions collaborant avec
linstitution judiciaire (notaires, huissiers, exi® experts-comptables, commissaires aux
comptes, conciliateurs).

lls ont réuni le CTPR le 7 septembre 2007.

lls ont donné une conférence de presse le 28 107 .2

Un groupe de travail, composé de magistrats etodetibnnaires de la cour et du service
administratif régional, a également été constitué.

Il s’est réuni les 11, 20 juillet et 10 septembo@2.

B -CONSULTATIONS ORGANISEES PAR LES PREFETS

Les chefs de Cour ont participé aux rencontresnisgas par les trois préfets concernés.
1° Dans les Pyrénées-Atlantiques

Cette rencontre a eu lieu a la préfecture le 4esaipte 2007. Les grands élus du département,
les représentants des chambres de commerce etstiie] des métiers et de I'agriculture,
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ainsi que les maires des juridictions abritantitejadiciaire, y ont été conviés.

Les services de I'Etat ont été consultés par écrit.

2% Dans les Landes

Le préfet a réuni les élus et les représentantpdasipales administrations du ressort le 21
septembre 2007.

3% Dans les Hautes-Pyrénées.
La méme rencontre a eu lieu a la préfecture lepfesnbre 2007. Outre les acteurs cités pour

le département des Pyrénées-Atlantiques, y ontedgalt participé les représentants des
services déconcentrés de I'Etat et des représsragndicaux.

Il - RESULTATS DE LA CONCERTATION

Les contributions écrites des acteurs consultdese&omptes-rendus des réunions tenues avec
eux figurent en annexe au présent rapport, quirdedeurs positions et identifie les positions
consensuelles.

A - POSITION DES DIFFERENTS ACTEURS CONCERNES

Sera d’abord envisagée la situation de la juridictd’appel, puis celle des juridictions du
premier degrée.

- La juridiction d’appel :

Dans leur quasi-totalité, nos interlocuteurs (at®cavoués, notaires, huissiers de justice,

experts-comptables, commissaires aux comptes, amgaes experts notamment) se sont

clairement prononcés pour le maintien de la coappel de Pau, sans aucun rattachement aux
ressorts de Bordeaux et Toulouse.

Nul n’a relevé de raisons objectives de suppritaerour d’appel de Pau, dont la taille est
considérée comme ni trop exigué ni trop vaste.elssart constitue une entité harmonieuse du
point de vue économique, culturel et universitaBa. suppression nuirait au service di au
justiciable lequel aurait, notamment, a suppoeeard(t des déplacements.

- Les magistrats et les fonctionnaires :

Le caractere frontalier de la cour, qui crée datiquéarités en matiére de délinquance et de
coopération judiciaire, a été particulierement gmd dans le traitement du contentieux pénal.

Il a également été noté que la spécialisation @xidéja en matiére pénale avec I'existence des
juridictions interrégionales spécialisées (JIRS)ue la dématérialisation, méme si elle offre

des possibilités indéniables dans certaines citaonss, ne pourra jamais remplacer le

moment essentiel du proces pénal que constituentzontre entre les juges, le prévenu et la
victime.
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S’agissant des contentieux de la famille, du dsodial, du droit rural ou du surendettement,
qui exigent le maintien d’'une proximité avec leticiable, la taille actuelle de la cour a
permis le

développement de pratiques adaptées (contrat dtifbjeavec la chambre de la famille,

transports sur les lieux).

Pour les contentieux liés a la vie des affaired ket construction, cette dimension permet une
bonne connaissance du contexte local. L’affectal®magistrats aux chambres traitant de ces
contentieux leur permet d’acquérir une compétendsante sans qu’'une spécialisation plus
poussée soit nécessaire.

- Les avoués :

La compagnie des avoués de la cour d’appel de P&auad'abord et d’'une maniere générale,
fait part de ses inquiétudes quant au devenir gestulation.

S’agissant plus particulierement de la cour d’'agmePau, elle considére que la compétence
des magistrats de cette cour est adaptée au temitetes contentieux qui leur sont soumis.
Elle distingue les notions de compétence et deiaation, estimant que cette derniére doit
se limiter & des contentieux trés particuliers.

Elle propose, pour le traitement des questiors dp&cifiques, gqu’une aide soit apportée aux
magistrats par la création de “bureau de consoitattomparables a ce que les notaires ont
mis en oeuvre avec les CRIDON.

Par ailleurs, elle souligne son importance en terd¥emplois et d’activité économique.
- Les professions collaborant a l'institution jadiire :

La plupart d’entre elles pratiquent déja quotidement I'échange dématérialisé et sont dées
lors tres favorables son développement avec linstitution judiciaire. Elle®n soulignent
pas moins la nécessité de maintenir une proximiéé &es magistrats de la cour pour faciliter
les échanges et une utile collaboration.

Ainsi, les notaires soulignent que cette proximaitpermis d’engager un travail spécifique en
matiére de liquidation de régime matrimonial esdecession.

Les huissiers de justice et les commissaires amptes relevent que, pour 'administration de
la chambre ou de la compagnie, la proximité espipea des relations constructives et
efficaces.

lls craignent aussi que la suppression de la ctmntnaine ipso facto la disparition de leurs
instances régionales, et la division de leurs nmrembéntre Bordeaux et Toulouse.

Les commissaires aux comptes estiment que le denti€s entreprises effectué au niveau
régional serait plus onéreux pour les entreprisesa@rnées.

La chambre régionale des huissiers de justice grmilpour sa part que la vérification de la
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comptabilité des études nécessite une bonne ceanaes des professionnels concernés et de
leurs offices.

Le président de la compagnie des experts judisiasgrime sa crainte de voir diminuer le
rble des experts inscrits sur la liste de la coapmkl de Pau si celle-ci venait a étre
supprimée, alors gu’'a ses yeux la connaissancespiésificités locales est essentielle en
matiere d’expertise.

- Les conciliateurs

Les conciliateurs rappellent que la conciliatiowilei et pénale pourrait trés bien s’inscrire
dans des “pbles de proximité”, qui pourraient étie en place en lieu et place des juridictions
supprimées et contribuer ainsi au maillage tefatate l'institution judiciaire.

lls considérent que, premiers acteurs de la patiakn au coeur du mode alternatif de
reglement des conflits, ils ont un réle importajo@er dans le cadre de la réforme projetée,
sous réserve d’'un renforcement de leur statut.

- Les syndicats de magistrats et de fonctiomsair

Hormis la CFDT par la voix de son délégué régioles,différents syndicats de magistrats et
de fonctionnaires se prononcent pour le mairdeta cour d’appel de Pau et de son ressort
dans sa configuration actuelle.

lls insistent sur I'absolue nécessité de défidévelopper des mesures d’accompagnement
social en cas de réforme.

Le représentant du Syndicat de la Magistraturemestique les mesures statutaires
d’'indemnisation actuellement prévues sont tresfiissuntes, et ne sont pas a la hauteur des
préjudices économiques, personnels et familiauxi pqwrraient résulter de la réforme,
notamment pour les agents les plus défavorisés.

Le représentant de 'USM déclare qu'il n'appartiggas aux juridictions de proposer la
suppression de certaines d’entre elles.

La CFDT indique qu’une réflexion en cours de vdima est menée au niveau national, pour
rendre cohérentes les cartes administratives etigires (les cartes PJJ, pénitentiaire et
services judiciaires, ainsi que la carte des jatioins administratives), proposer une
organisation judiciaire qui réponde aux besoins gessiciables (proximité, simplicité et
lisibilité), qui protege les personnels sans “cassgale”, et qui apporte plus d’équité dans la
répartition de la charge de travail des fonctioresai

La CFDT se prononce aussi pour la suppressionviegia.

- Les directions du ministére de la Justice :
L’administration pénitentiaire : le directeur ittg&gional de I'administration pénitentiaire de
Bordeaux reléve qu’en ce qui concerne les polisqdénsertion, son administration s’est

dotée, avec la création des SPIP, d'une struétwempétence départementale pour tout ce
qui concerne sa mise en oeuvre.
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Une organisation judiciaire départementale permiéttd’aprés lui, une meilleure cohérence
entre la politique pénale et la politique d’apptica des peines.

Par ailleurs, les directions inter-régionales dgsgises pénitentiaires sont structurées en tenant
compte du ressort géographique des régions adnaitivgts, ce qui permet de mobiliser les
instances régionales dans leurs domaines de comepéteElles estiment que I'adéquation
entre la région administrative et le ressort dedar d’'appel rationaliserait les moyens et
améliorerait les politiques mises en oeuvre.

Les directions régionales de la protection judieside la jeunesse n'ont pas formulé de
propositions explicites.

- La direction inter-régionale de la police judidie de Bordeaux
Sans étre hostile a un rapprochement des circptistrs administratives et judiciaires, le
directeur inter-régional de la police judiciaire Berdeaux parait s’accommoder de la situation
actuelle et se satisfait des bonnes conditionsaiement des affaires, en particulier dans le
domaine du terrorisme et des trafics transfrontalie

- Le général de gendarmerie de Midi-Pyrénées :
Le général de gendarmerie de Midi-Pyrénées s’estnd@en revanche résolument favorable au

rattachement de la cour d’'appel de Raugelles degégions administratives d’Aquitaine et
Midi-Pyrénées.

Z- Les juridictions du premier degré

a - Département des Pyrénées-Atlantiques
- Les juridictions de I'arrondissement judiciaidel tribunal de grande instance de Pau :

Le maintien au sein du département des Pyrénéastigfles de deux tribunaux de grande
instance (Pau et Bayonne) est souhaité, dans larenesl il correspond a une spécificité
basco-béarnaise qu'il serait hasarddaxemettre en cause.

Par ailleurs, ces deux tribunaux correspondentsabdesins démographiques et d’emplois
parfaitement distincts, aux réalités socio-économsg qui connaissent des évolutions
spécifiques.

Une forte majorité, y compris des juridictions cem@es et des auxiliaires de justice, appelle
de ses voeux la création, a terme, d’'un tribunalpdEmiere instance qui engloberait les
tribunaux d’instance du ressort. Les juridictiormmenerciales et prud’homales souhaitent
préserver leur autonomie juridictionnelle et panssguent ne pas étre intégrées dans cette
nouvelle entité.

En attendant la création de ce tribunal de preniigstance, les magistrats et fonctionnaires du
tribunal de grande instance de Pau proposent uoupgment, au siege de cette juridiction,
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des tribunaux d’'instance d’Orthez et Oloron-Saidtrie.

lls envisagent également, sur le méme site del@aegroupement du tribunal de commerce et
du conseil des prud’hommes d’Oloron-Sainte-Marie.

lls n'imaginent pas un traitement des contentieaxgpécialisationque ce soit 8ayonne ou
a Pau.

Dans cette configuration, des lieux de justiceyge tguichet unique de greffe, comprenant un
espace ou la justice de proximité pourrait s’exer@®nciliation, audiences foraines....),
devraient étre maintenus sur les sites d’Orthe@Gbron-Sainte-Marie.

Les magistrats, les directeurs de greffe et lestionnaires de justice des juridictions de
'arrondissement soulignent unanimement que larnéé de la carte judiciaire ne doit pas
aboutir a une réduction des effectifs, mais a uedlenre répartition de ceux-ci, voire a leur
renforcement, eu égard aux missions assurées atneédessité de reconsidérer le travail
judiciaire, notamment avec le rétablissement amligialité.

lls souhaitent que cette réforme puisse étre acagnée dans le temps, ce qui permettrait de
résoudre les problemes immobiliers et de mettrplace des mesures d’accompagnement en
faveur des fonctionnaires.

- Les juridictions de Il'arrondissement judiciairéu tribunal de grande instance de
Bayonne

Dans cet arrondissement, un groupe de travail cegple représentants des magistrats du
tribunal de grande instance, des magistrats canssilades conseillers prud’hommes, des
greffes des différentes juridictions, du barreaaiJadchambre départementale des huissiers de
justice et de la chambre inter-départementale d&sras, a été constitué.

Ce groupe estime, au vu des différents criteretysém (géographie du ressort, dynamisme
démographique, économique et social, activité jade, effectif important d'acteurs
dépendant totalement ou partiellement de [l'actiyitdiciaire, impact judiciaire) que le
maintien d’'une entité juridictionnelle a part engiepour le ressort de l'arrondissement
judiciaire de Bayonne s’'impose.

Sur un plan géographique, plusieurs hypothésesadailtsont envisagées :
- extension de la compétence du tribunal d'instate&aint-Palais a d’autres communes,
ou, éventuellement, implantation en lieu et placs dtribunal d’instance dans une autre
commune mieux positionnée ;
- réunion des tribunaux d’instance de Bayonne &idgitz en un seul tribunal d’instance ;
- délocalisation du tribunal d’'instance de Biardans une commune située plus au sud du

département, ce qui permettrait une meilleure téjmear géographique de l'acces a la
justice.

14

Septembre 2007



Sur un plan organisationnel, I'hypothése, d'un sdédibunal “de plein exercice”, a
BAYONNE? avec des compétences élargies en matimals, commerciale, de droit de la
famille, pénale et civile et de I'exécution, a égyaént été proposée.

Les présidents du tribunal de commerce de Bayonndueconseil des prud’hommes de
Bayonne s’y sont déclarés hostiles.

A l'unanimité, le groupe de travail souhaite enfinmaintien de la Cour d’appel de PAU,
soulignant que la régionalisation des Cours élamjhé I'exces les justiciables du second
degré de juridiction, leur imposant des frais difiment supportables.

A noter que le représentant de la chambre de cooentEr Bayonne souligne I'importance de
I'activité économique de l'arrondissement, liée amment a 'augmentation des échanges
commerciaux avec I'Espagne, aux investissementséyadéveloppés avec ce pays, et au
dynamisme de I'activité immobiliére de la région.

Il reléve en outre que Bayonne dispose d'un percadmmerce et d’'un port de péche dont
I'activité est particulierement importante.

Les autres acteurs n’ont pas apporté d’élémentpléonentaires significatifs au débat.
-Les auxiliaires de justice et les autres actaed’institution judiciaire :

Les avocats de la Cour d’Appel de Pajettent I'idée d’'une mesure de spécialisation des
juridictions, avec des répartitions par matierepéles de compétences entre Pau et Bayonne
(notamment en matiére de droit de la constructiGejte spécialisation aboutirait selon eux a

une catastrophe économique pour les cabinets diévates deux barreaux, alors que la

gualité de la justice rendue dans la configuratictuelle n’est nullement mise en cause.

lls se montrent toutefois favorables a un regrowgrgrdes petites juridictions vers chacun des
deux tribunaux de grande instance de Pau et denBayace qui pourrait entrainer notamment
des économies importantes pour le justiciable.

Les notaires de I'arrondissement judiciaire de atéferent a la position prise par la chambre
inter-départementale qui ne s’opposeas a la mise en place d'un tribunal de premiere
instance. lls se disent favorables au développementprocédures dématérialisées dans les
juridictions, ayant eux-mémes développé avec sudepsis plusieurs années l'informatique
dans leurs études.

Les huissiers de justice font part de leur inquiétpour le cas ou il ne subsisterait qu’un seul
tribunal de grande instance dans les Pyrénéesifjlees ou dans les Landes, ce qui pourrait
entrainer un regroupement des offices, la disparities petites études, et d’évidentes
difficultés pour couvrir des zones rurales tropggiées.

lls précisent que 99 % des huissiers communiqueoellement par voie dématérialisée.

Le directeur départemental de la protection judieiale la jeunesse souligne la nécessité
d’assurer la cohérence d’'une politique départenesng@i, selon luijmpliquerait la mise en
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place d’'un seul tribunal de premiére instance dépantal installé au siege de la préfecture.

Il estime néanmoins que, dans le secteur basgeagpnésentation du parquet et des juges des
enfants devrait étre maintenue, par exemple aveaudiences foraines.

-Les élus et les différents responsables réuniseparéfet:

Les élus, rencontrés a l'occasion de la réuniorarisge par le préfet des Pyrénées-
Atlantiques, insistent vivement sur le maintienaeour d’appel et celui des deux tribunaux
de grande instance de Pau et de Bayonne.

lIs estiment que la suppression d’'un des deuxraby de grande instance aurdés effets
désastreux, en terme de proximité, pour le judtlei et matérialiserait une “dislocation du
service public de la justice”.

lls s’opposent globalement a la désertificationcdgaines zones et a un repli des services
publics, gravement préjudiciable aux citoyens.

b - Département des Landes

- Les juridictions de l'arrondissement judiciaidel tribunal de grande instance de Mont-
de-Marsan:

Le président et le procureur du tribunal de graimdéance soulignent la situation équilibrée
des deux arrondissements judiciaires de Dax et déont-de-Marsan sur les plans
démographique, économique et de I activité jatidnnelle.

Cette situation |égitime & leurs yeux le maintiels deux tribunaux de grande instance dans le
département.

lls proposent les modifications suivantes :

- suppression du greffe détaché de Sabres, emramamment de sa faible activité et de
problémes immobiliers récurrents ;

- regroupement au siége des tribunaux d’instamcédnt-de-Marsan et de Saint-Sever,
I'activité de ce dernier étant extrémement failde, dessous du seuil critique, et son siege
distant de 17 km de Mont-de-Marsan.

- implantation du pdle de I'instruction du déparent des Landes dans cette juridiction.
lls insistent a cet égard sur le fait que la sewéson d'arrét des Landes est située a Mont-de
Marsan, et qu’un centre de détention comprenaniplies sera achevé fin 2008, a proximité

immédiate de leur tribunal, siege de la cour dsessi

Sur la répartition des compétences entre les taibxie grande instance du département, ils
envisagent plusieurs possibilités :
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* soit le maintien a l'identique, avec créationphile de l'instruction a Mont-de-Marsan ;

* soit un regroupement de la totalité du contantipénal a Mont-de-Marsan, avec création

d’un péle civil a Dax regroupant par exemple leteatieux patrimonial ou relevant du droit
des affaires (saisies immobilieres, expropriatidiux commerciaux, redressements
judiciaires,...).

lls proposent par ailleurs la création d’'une maisand’'une antenne de la justice et du droit
dans le nord du département et, le cas échéaited&ér-Adour au sud-est.

lls insistent enfin sur la situation immobilieretaalle et future de la juridiction de premiere
instance de Mont-de-Marsan. Le site du tribunal glande instance est en effet
particulierement exigu et dégradé, ce qui renduitéble la poursuite du projet de
construction d’'un batiment judiciaire sur le tenrdRozanoff”, situé au centre de Mont-de-
Marsan, et acquis par I'Etaky a plusieurs années.

- Les juridictions de l'arrondissement judiciaidel tribunal de grande instance de Dax

Une taille minimale de juridiction de premiere Brste permettrait, selon les chefs de
juridiction, d’envisager une meilleure sécurisatida I'enceinte judiciaire et une véritable
maintenance immobiliére.Elle favoriserait aussi un retour a la collégialités audiences
civiles et pénales.

lls relevent que I'activité du tribunal de grandstance de Dax, comme de l'arrondissement,
est en pleine croissance.

lls estiment gu’actuellement, seul le tribunal de geamtstance de Dax offre la capacité
immobiliére a mettre en oeuvre duhars 2008 la loi portant création des pdles dimtgion.

lIs proposent :

* le maintien en I'état des deux juridictions, eva création du péle de I'instruction a Dax

* si le maintien en I'état des deux juridictionest pas possible, la création d’un tribunal
de premiere instance sur le site de Dax, (batidentGl, anciens locaux de la banque de
France mis a disposition par la mairie dans deslitons a finaliser, villa Gischia) en ne
conservant dans les seuls locaux actuels du trlalengrande instance de Mont-de-Marsan
gu’une activité réduite éertains domaines.

Seloneux, pourraient étre maintenus dans ce dernier site

- un tribunal d’instance ;

- un tribunal de commerce ;

- un conseil des prud’hommes ;

- un pdle application des peines compte tenu gedeimité de la maison d’arrét ;

- un greffe permanent et excentré pour I'accesrait €t I'exécution des décisions civiles et
pénales ;

- la cour d’assises ;

-le T.AS.S;

- des audiences civiles et pénales foraines.
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lls considérent qu’aujourd’hui seul le tribunal grande instance de Dax offre la possibilité
de créer une véritable juridiction départementalay regard des enjeux immobiliers et
financiers.

-Les auxiliaires de justice et les autres actaed’institution judiciaire:

Le Barreau de Mont-de-Marsan estime que la spééiftu département justifie le maintien
des deux tribunaux de grande instance (aires wbala Mont-de-Marsan et de Dax de méme
importance).

La présence d'un tribunal de grande instance a Mesfilarsan se justifie en raison de sa
situation au chef lieu de département ce qui laenée la présence de certaines juridictions
(cour d’assises, TASS, tribunal des pensions, fleggéexpropriation) et des services relevant
du ministére de la Justice (protection judiciaiedaljeunesse, CEF, CDAD).

Pour les avocats de Dax, le maintien du tribunaji@d@de instance et des juridictions qui en
dépendent (tribunal d’'instance, tribunal de commeconseil de prud’hommes) s’'impose.

lls s’associent pour le reste a la position retguarela conférence des batonniers et le conseil
national des barreaux.

Le conseil des prud’hommes de Dax et le tribunat@®mmerce rejoignent pour I'essentiel la
position prise par les chefs de juridiction dudnbl de grande instance.

-Les élus et les différents responsables réuniseparéfet:

Les élus rappelent leur attachement a la progirdit service public de la justice et
souscrivent unanimement :

- au maintien du département des Landes dansdertate la cour d’appel de Pau,

-au maintien des deux tribunaux de grande instdad®ax et de Mont de Marsan, du fait de la
croissance démographique, du dynamisme économtaie l&activité judiciaire du ressort de
Dax, d'une part, de la croissance démographiqueeefouverture prochaine du centre de
détention de Mont-de Marsan, d’autre part.

- a la nécessaire proximité des parquets pournfiation des dispositifs partenariaux de
sécurité et de prévention de la délinquance.

- au maintien du tribunal d’instance de Saint-Sewalgré sa proximité avec Mont-de-Marsan

- a la création d’un tribunal d’instance dans ledrouest du département.

Invoquant la proximité des juridictions avec leseacs économiques et la nécessité d’'une
connaissance fine du tissu économique, la chambreothmerce souhaite le maintien des
deux tribunaux de commerce.

Les services de police, de gendarmerie et de leegron judiciaire de la jeunesse estiment
gue les deux tribunaux de grande instance sorhpets d’un point de vue opérationnel.
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En revanche, la direction départementale de la réécypublique et la gendarmerie
recommandent, dans un souci de rationalisatiomgdgoupement de I'activité du tribunal
d’instance de Saint-Sever a Mont-de-Marsan.

A lissue de ces consultations le Préfet émetid’auivant :
- maintien du département dans le ressort de ladtappel de Pau,

- maintien des deux tribunaux de grande instanceDae et de Mont de Marsan, avec

éventuellement une spécialisation en deux polestruction a Dax et application des peines a
Mont-de-Marsan du fait de la forte activité judickadu ressort de Dax d'une part, de

I'ouverture du centre pénitentiaire a Mont-de-Mard&utre part.

- suppression du tribunal d’'instance de Saint-Sewaxc mise en place d’un guichet unique de
greffe;

- création d’un tribunal d’instance dans le noréstudu département a Biscarosse ou Parentis,
dont le ressort pourrait couvrir les cantons deR#s, Pissos et Mimizan

- maintien des deux tribunaux de commerce.

c - Département des Hautes-Pyrénées :

Le département des Hautes-Pyrénées ne comporte sl tribunal de grande instance.
Les chefs de juridiction expriment des positionslque peu divergentes.

Compte tenu de limportance du service des tutediesles contraintes immobiliéres, le
président propose le maintien du tribunal d’'inséade Lourdes (étant précisé que le maire de
Lourdes a formulé des propositions en matiére imheod) et du greffe détaché de
Lannemezan qui accueille d’ores et déja le tributiaktance de Bagnéres. Il ne se prononce
pas sur le sort du tribunal de commerce de Bagithrddigorre, lequel est actuellement
installé dans des locaux provisoires mis a disposfiar la municipalité.

Le procureur suggére quant a lui la création duipuhal de premiére instance a Tarbes,
regroupant l'actuel tribunal de grande instance,tdalité des tribunaux d’instance du

département, et une fusion du tribunal de commdec@agneéeres-de-Bigorre avec celui de
Tarbes. Il propose toutefois le maintien d'un ggegdbmmercial a Bagneres de Bigorre pour
tout ce qui concerne les activités non juridictielles ou a vocation plus administrative (tenue
du registre du commerce et des sociétes...).

Il préconise enfin la création de points d’'accéa pustice sur les sites de Lourdes, Bagnéres-
de Bigorre, Lannemezan et dans le nord du dépanteme

Il estime enfin que les capacités immobilieres douhal de grande instance permettraient
d’accueillir 'activité juridictionnelle résultardu regroupement gqu’il propose.

Les magistrats, fonctionnaires et autres partemagencernés ont surtout rappelé leur
attachement au maintien du département des Haytéades dans le ressort de la cour
d’appel de Pau.
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Le batonnier de Tarbes se prononce plutdét en fadé&in regroupement des tribunaux
d’'instance vers le site du tribunal de grande m=ta

Le tribunal de commerce de Bagnéres-de-Bigorre,neerson greffier, insiste pour que cette
juridiction soit maintenue sur son site actuel,ifpms partagée par les juges et les greffiers de
la juridiction consulaire de Tarbes.

Les élus et les différents responsables réunisleparéfet des Hautes-Pyrénéespriment
clairement leur attachement au maintien de la d@appel de Pau et de son périmétre actuel.

Comme leurs leurs voisins des Pyrénées-Atlantiques, ils rejéttwutes mesures qui
aboutiraient la désertification de certaines zones et au degliservices publics.

Les responsables politiques s’accordent pour dike liprganisation actuelle de l'institution
judiciaire dandeur département devrait étre maintenue.

d- Les syndicats de magistrats et fonctionnaires

L’'USAJ et C- JUSTICE sont opposés a toute suppoasdie juridiction et favorables au
maintien des fonctionnaires sur les sites actuels

S’agissant des juridictions du ressort, la CFDTmfole des propositions tendant au
rapprochement de plusieurs juridictions tout engéugnt le maintien ou la création de
services de proximité.

Elle demande aussi la création de maisons descesnpublics a Mauleon, Hendaye et
Biscarosse (intégrant d’autres administrationsssinailables a des Guichets uniques de greffe
pour I'activité judiciaire).

Elle préconise enfin la suppression des actuelgsjude proximité et des tribunaux de
commerce.

B-LES PROPOSITIONS CONSENSUELLES

D’une maniére générale, la majorité des acteursarags considere que la réforme de la carte
judiciaire se justifie, a condition que soient gréges certaines exigences :

- le maintien d’'un maillage territorial cohérentjtant la désertification de certaines zones ;
- une taille pertinente de juridiction permettaastabncilier I'exigence de proximité due au
justiciable et la recherche d’'umaeilleure qualité du service rendu ;

- une gestion rationnelle des ressources humatrtesanoyens matériels.

S’agissant de la cour d’appel de PAU, un consegsasi unanime se dégage en faveur de son
maintien suf'étendue de son ressort.

Le maintien des tribunaux de grande instance de Bawonne et Tarbes fait également
'unanimité.
En revanche diverses possibilités ont été évoqpeées les juridictions landaises.
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Considérant que la qualité de la justice y est isequ’idée de la spécialisation n’est pas
retenue pour la cour et les deux tribunaux de gramstance des Pyrénées-Atlantiques.

En revanche cette possibilité n'est pas exclue peEsideux tribunaux de grande instance des
Landes.

La création a terme, au moins dans les Pyrénéesiiilies et les Hautes-Pyrénées, de
tribunaux de premiére instance qui regrouperaikatige tribunal de grande instance avec les
tribunaux d’'instance, est majoritairement évoquée.

Par contre, si le regroupement des conseils délmmmines et des tribunaux de commerce au
siege des tribunaux de grande instance est géménalgréconisé, la fusion des compétences
exercées par ces juridictions dans un méme tribtegremiére instance est majoritairement
rejetée.

La création de guichets uniques de greffe ou detpai’acces au droit, dont les compétences
pourraient étre élargies est souvent préconiségmsitulier notamment au profit des sites qui

perdraient une juridiction, voire dans des zonetuedlement dépourvues de présence
judiciaire.

IV-LES PROPOSITIONS DES CHEFES DE COUR

Les propositions de refonte de la carte judiciginesuivent, formulées par les chefs de cour,
sont directement inspirées par les remarques efestigns issues de la consultation mise en
oeuvre dans I'ensemble du ressort.

Guidée par les principes et critéres d’analyse ggép par Madame le Garde des Sceaux, cette
consultation a permis d’élaborer une trame de médojui préserve la proximité tout en
garantissant des dimensions et seuils d’activiggegale qualité et d'efficacité, et qui offre au
justiciable un organigramme juridictionnel simgdifi cohérent et compréhensible. Des
contraintes techniques, liées plus spécialemerdtat [du patrimoine immobilier judiciaire,
peuventconduire a différer I'aboutissement du projet ps¥peur certains de ses aspects

A - Lajuridiction du second degré:

La cour d’'appel de Pau est partagée entre deurnggidministratives (Aquitaine et Midi-
Pyrénées).

Le tribunal administratif de Pau, dont la compéeenerritoriale s’étend sur les mémes
départements que la cour, et RuGers, se trouve dans une situation comparable.

Comme I'a fait observer la quasi-totalité de ndegriocuteurs, les inconvénients pouvant en
résulter sont largement compensés par le fait lgu'ebnstitue une unité économique,
géographique, culturelle et universitaire et que tallle adaptée, elle offre au justicialide
proximité de l'institution judiciaire.

Il est a noter aussi qu'une préfecture de région coestitue qu’une superstructure
administrative, avec laquelle I'administré n’a anaontact direct. Il en va autrement d’'une
cour d’appel ou tout justiciable peut étre amesé déplacer.

21

Septembre 2007



Il convient, aussi, de préserver un équilibre terial dans la répartition des services publics,
en évitant la désertification de certaines zones.

Il nous semble en outre que les cours d’appel dedzmx et de Toulouse ne seraient pas en
mesure d’accuelllir les effectifs, de traiter lemtentieux d’autres juridictions, d’assurer une
administration judiciaire proche du terrain dans denditions acceptables.

De taille raisonnable et a dimension humaine, larGbappel de Pau permet une gestion
rationnelle des ressources humaines et des moyatériats, ainsi que la mise en oeuvre
d’'une production judiciaire de qualité.

Cette analyse est entierement partagée par l'erigedds représentants des professions
judiciaires du ressort.

La disparition de la Cour d’appel de Pau auraitrapact économique négatif évident, non
seulement pour les professions judiciaires et &igiable, mais aussi pour 'ensemble de
I'environnement économique et social.

En outre, elle remettrait en cause les effetsalpprochement réalisé depuis quelques années
avec nos interlocuteurs espagnols, et le partdrdgigeloppé avec la juridiction parisienne en
matiére de lutte contre le terrorisme.

Enfin la dimension actuelle de la Cour d'appel ajat@ au mieux a celle des trois
départements et a la taille équilibrée des juiiolict qui la composent.

Les cing arrondissements judiciaires du ressodvent leur raison d’étre tant sur les plans
géographique et économique que culturel et judiid)’'un point de vue unanime, la qualité
de la justice pourra étre maintenue et dévelop@des u’il y ait lieu d’envisager une
guelconque spécialisation des juridictions du nesstaquelle les professions judiciaires sont
d’ailleurs trés vivement opposées.

B - Les juridictions du premier degré :
1) Département des Pyrénées-Atlantiques :

Le département des Pyrénées-Atlantiques compremx tdbunaux de grande instance, a Pau
et Bayonne.

- Arrondissement du tribunal de grande instance de Pa

Le tribunal de grande instance de Pau, capitaterigsie du Béarn, est situé a la fois au siége
de la cour d’appel et au chef-lieu de départem@néc plus de 350.000 habitants, il a le

bassin de population le plus important de toustriésinaux de grande instance de la cour.
Classé dans le groupe 3, son activité civile eaf@soutenue ne cesse de croitre

A I'évidence, sa suppression n’'est pas envisage#hlecontraire, la localisation sur place
d’'un péle de linstruction doit conduire a son mmtement. Il est en effet siege de la cour
d’appel, de la cour d’assises et de la juridictiinstruction du second degré. Il dispose, en
outre, dans la méme ville, d'un établissement pétidire accueillant hommes, femmes et
mineurs.
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Par ailleurs, la mise en place future d’'un tributh&lpremiére instance y peut étre envisagée, ce
qui suppose dés a présent le regroupement desadril d'instance a Pau,

Les tribunaux d’instance d’'Orthez et d’Oloron-Se#Marie rendent en effet moins de 600
décisions civiles par an et ont une activit¢ péntaks faible. Les batiments sont
surdimensionnés au regard des besoins et entrabfentdépenses de fonctionnement
importantes.

Le retour des magistrats et fonctionnaires desridlix d’instance concernés sur le site de Pau
nécessiterait la prise en compte de ce rattachetagstle projet de construction d’'un nouveau
tribunal d’'instance, actuellemeat’étude a la Chancellerie.

A Orthez et a Oloron-Sainte-Marie pourra étre nmigpkace un point d’accés au drdit type
guichet unique ou universel de greffe, antenngistiiece ou maison de justice et du droit.

Cette structure devrait assurer un lien avec l'erde des juridictions de I'arrondissement et
la cour.

Le conseil de prud’hommes d’Oloron-Sainte-Mariedrenoins de 200 décisions par an, y
compris les référés. Cela justifie un regroupenmmmiédiat avec le conseil de prud’hommes
de Pau qui bénéficie d'installations suffisantesrg@ccueillir.

Quant au tribunal de commerce d’Oloron-Sainte-Matépourvu de la compétence en matiere
de procédure collective, il traite moins de 10Gia#fs par an et son greffier est aussi celui du
tribunal de commerce de Pau. Sa fusion avec cetidigtion, immédiatement réalisable,
s'impose également.

Il est a noter enfin, que les trois juridictionemnaises se trouvent hébergées dans un méme
batiment ancien , trés largement surdimensiongémérant des colts d’entretien trés élevés.

Une autre localisation devra des lors étre recldergiour accueillir le point d’acces au droit
gue nous proposons d’installer dans cette ville.

- Arrondissement du tribunal de grande instanc&dgonne :

Le tribunal de grande instance de Bayonne (grojpav&c une population d’environ 250.000
habitants, connait également une intense actillitéraite des contentieux, multiples et
complexes, dans les domaines civil et pénal.

Frontalier et ouvert sur la fagcade maritime, tdiqige et industriel, son ressort connait un
développement constant et important depuis dewerohdes. La réouverture en 2008 du
centre de rétention d’Hendaye, dont la capacita sdoublée, amplifiera considérablement
l'activité de la juridiction.

Le maintien de ce tribunal de grande instance pdoaic s'imposer.

De la méme maniére, I'existence de deux cabinatstdiction, une activité pénale soutenue,
la présence d'une maison d'arrét, nous conduiseptéaoniser la création d'un pdle de
I'instruction bayonnais.

Ici encore la juridiction, devra évoluer vers uibbdnal de premiere instance regroupant les
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tribunaux d’instance de Bayonne, Biarritz et denSRialais ainsi que le greffe détaché de
Saint-Jean-de-Luz.

La motivation développée pour le rattachement diesrtaux d’'instance d’Orthez et d’Oloron-
Sainte-Marie au tribunal de grande instance de Ppaut étre reprise pour le tribunal
d’'instance de Saint-Palais, auquel devrait étrest#ul® un point d’acces, et le greffe détaché
de Saint-Jean-de-Luz.

S’agissant du tribunal d’instance de Biarritz, saxpnité immédiate du site de Bayonne,
'existence d'une seule aire urbaimleomposée de Bayonne-Anglet-Biarritz (BAB), la
perspective d’économies de gestion et I'améliomatie la qualité du service rendu au
justiciable, justifient également son rattachement

Sur le plan immobilier, si le retour du tribunairm$tance de Saint-Palais a Bayonne et la
suppression du greffe détaché de Saint-Jean-de-hazjose pas de problemes majeurs dans
immédiat, en revanche, le rattachement du tributilmstance de Biarritz nécessitera une
extension immobiliére adaptée

Compte tenu de ces observations, plusieurs sch&mnagnvisageables :

- le maintien en I'état de chacun des deux triburdiinstance (Bayonne, Biarritz) ;

- la fusion de ces deux tribunawt le maintien a Biarritz d'une activité dont Emntours
resteront a définir.

Le tribunal de commerce et le conseil de prud’hosynieus deux implantés a Bayonne, ne
doivent pas étre affectés par la réforme de lagadiciaire.

2) Département des Landes :

Dans le département des Landes, les deux tribudaugrande instance, d’activités assez
comparables, sont tous deux classés dans le gfoupe

- Arrondissement du tribunal de grande instance datMiz-Marsan :

Le tribunal de grande instance de Mont-de-Marsarnnssallé au chef lieu du département.
Son ressort , qui couvre une superficie de plus.@60 km2, est le plus vaste de la cour. Il
s’étend sur tout le nord, le centre et I'est duadtgnent, dont I'évolution démographique dans
le secteur de Biscarosse-Parentis est la plus dgnam

Les régions de Mont-de-Marsan et d’Aire-sur-Adousritent une importante activité
industrielle et agricole, outre la base aérienhgésia Mont-de-marsan et le centre d’essais des
Landes dans le nord.

L’afflux touristique des zones cétiére et foresjdia disponibilité de surfaces importantes a
des prix encore modérés, suscitent un intérét sants des habitants et des acteurs
économiques.

L’'ouverture, dés octobre 2008, d’'un centre pénidingt de 690 places a Mont-de-Marsan, en
remplacement d’'une petite maison d’arrét, entrainercontentieux important que le tribunal
de grande instance devra prendre en charge.
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L’accroissement de cette activité rend d’autans glatente I'inadéquation du batiment actuel,
trop petit, vétuste, et d’acces difficile en centille.

L’édification d’'un nouveau palais de justice surtégrain “Rozanoff”, déja acquis par le
ministere de la Justice, devrait enfin permettcetée juridiction d’évoluer dans des conditions
optimales.

Ces considérations nous conduisent a préconiseaietien du tribunal de grande instance de
Mont-de-Marsan et la localisation en son sein dle e l'instruction, d’autant que cette
juridiction dispose de la cour d’assises, des stftactures du chef lieu de département, d’une
maison d’arrét et, des octobre 2008, d’'un centretg@etiaire.

Un tribunal de I'application des peines (celui déjplanté a Tarbes étant maintenu) pourrait y
étre localisé.

Le tribunal de grande instance pourra évoluer iurial de premiére instance par la fusion
des tribunaux d’instance de Mont-de-Marsan et detS&ever ainsi que du greffe détaché de
Sabres.

Le tribunal d’instance de Saint-Sever connait datefune activité tres faible (environ 200
décisions civiles, moins de 400 ordonnances pénal@aron 50 décisions pénales) et se
trouve situé a proximité immediate de Mont-de-Mar§E7 km).

Le greffe détaché de Sabres est depuis 2003 istalis les locaux du tribunal d’instance de
Mont-de-Marsan en raison d’une activité modest#igie implantation immobiliére vétuste.

Les locaux du tribunal d’instance de Mont-de-Marpanvent accueillir sans difficulté, outre
les fonctionnaires du greffe détaché de Sabresidgfallés, le magistrat et les fonctionnaires
du tribunal d’'instance de Saint-Sever .

En dépit de leur activité modeste, le conseil deljmommes et le tribunal de commerce de
Mont-de-Marsan nous paraissent devoir étre maiisteren raison de leur implantation au
chef lieu d’'un trés vaste département.

L’absence de toute implantation judiciaire dansntgd nous améne enfin & proposer la
création dans ce secteur, a Biscarosse ou a Pardhth point d’accés aux juridictions du
ressort et a la cour d’appel, du type déja prééonis

- Arrondissement du tribunal de grande instanc®d :

Le tribunal de grande instance de Dax, dont leorésouvre le sud-ouest du département,
présente un certain nombre de spécificités.

Situé dans une zone dynamique et recherchée lilsaw activité croitre régulierement depuis
une vingtaine d’années. Ce regain d’activité acétésacré par le ministere de la Justice qui en
a régulierement augmenté les effectifs et vientcdder un tribunal pour enfants.

Le dynamisme des activités industrielles, touristi) thermales, garantit le développement de
ce ressort.
Par ailleurs, la pression immobiliere du pays basgatamment de la zone cétiere, a entrainé

25

Septembre 2007



un déplacement de la demande vers cet arrondissemen

Au vu de ces éléments, le maintien du tribunal @dade instance, qui bénéficie de locaux
adaptés, récemment restaurés et fonctionnelsargsinhent justifié.

Par ailleurs, la mairie de Dax est préte a mettidisposition de la juridiction, dans des
conditions restant a préciser, des locaux libéagédgpBanque de France.

L’absence de juridiction criminelle et d’établissamh pénitentiaire, la proximité de Mont-de-
Marsan reliée a Dax par une voie rapide sur uniartie de 54 km et I'activité modeste de
l'instruction a Dax, ne permettent pas d’envisdgesréation d’'un second pole de I'instruction
dans cette juridiction.

Le conseil des prud’hommes et le tribunal de comsmecorrectement installés, ont une
activité qui justifie leur maintien sur le site cette ville.

Les présentes propositions rejoignent, par aillel@s propositions exprimées par les deux
barreaux.

3) Département des Hautes-Pyrénées :

Le département des Hautes-Pyrénées ne comporta gell tribunal de grande instance (du
groupe 3), situé a Tarbes.

Le relief de ce département montagneux, largemditubt autour de vallées encaissées,
pratiquement sans communication entre elles peniéantnois d’hiver, la raréfaction des
transports en commun, notamment ferroviaires, impbsles conditions de circulation peu
aisées et des distances a parcourir souvent inmpesta

Le ressort de I'arrondissement judiciaire comparte population de 220.000 habitants.
Les activités touristiques en été comme en hivdgragment des flux saisonniers importants.

Il est a noter que la ville de Lourdes draine cleagnnée, plus de cing millions de pélerins et
visiteurs venus du monde entier ce qui entrainemyract non négligeable sur I'activité des
juridictions.

Elle posséde le second parc hotelier de France &anés.

Le centre pénitentiaire de Lannemezan, qui hébengeétablissement “longue peine”
sécuritaire, la judiciarisation de I'exécution gesnes et la présence d’'une maison d’arrét a
proximité immédiate du site judiciaire, génerentaontentieux spécifique pour le service de
I'application des peines de Tarbes.

Le tribunal de grande instance de Tarbes est déafgiege de la cour d’assises des Hautes-
Pyrénées.

Ces divers éléments, et la présence de deux magigtistructeurs, militent en faveur de la
création d’'un péle d’instruction.
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Le palais de justice de Tarbes a bénéficié deudsitrations, d’extensions et de rénovations
récentes qui permettent d’y envisager le regroupémes autres tribunaux d’'instance et du
tribunal de commerce de Bagnéres-de-Bigorre, aardede I'activité de ces juridictions ou de

leur état immobilier. Le greffe détaché de Lannesmesuivra le sort du tribunal d’instance de
Bagnéres-de-Bigorre.

Comme dans les autres départements, la mise en ¢ilat tribunal de premiére instance peut

étre projetée, et nous préconisons la création l@arsites de Lourdes, de Bagneres-de-Bigorre
et de Lannemezan, de points d’accés aux autreBidtimns du département et a la cour, seul

'immeuble de Lannemezan étant adapté a cette imtgilan.

Le tribunal de commerce de Bagnéres-de-Bigorregistre une activité modeste.

Il est, en outre, installé dans des locaux prowsoill devra, comme son greffe, fusionner avec
le tribunal de commerce de Tarbes.

Quant au seul conseil des prud’hommes du départersen implantation a proximité du
palais de justice, dans des locaux corrects, pgetréintenue en I'état.

CONCLUSION :

Nos propositions tendant essentiellement a undeusdl qualité de la justice, préservant une
proximité suffisante avec le justiciable, tout dpoatissant a une simplification et a une

clarification des structures, n’entraineront que deangements limités dans la situation des
magistrats et fonctionnaires.

Ceux qui seront personnellement touchés par lesfitattbns proposées devront bénéficier
de mesures d’accompagnement adaptées.

Dans I'ensemble, nos propositions de refonte dmatte judiciaire devraient avoir un impact
financier et immobilier modéré, dans la mesure esl jprojet immobiliers sont déja en phase
de réalisation ou a I'étude, et générer a termeédesomies d’échelle importantes.

L’architecture de la carte judiciaire de la coumppel peut donc étre esquissée comme suit :

- unecour d’appel maintenue #au dans sa dimension actuelle sur les trois départenues
Landes, des Pyrénées-Atlantiques et des Hautesddgé

- cing tribunaux de grande instance maintenus sursl sites actuels a savoilPAU et
BAYONNE dans les Pyrénées AtlantiqudONT-DE-MARSAN et DAX dans les Landes
et TARBES dans les Hautes Pyrénées ;

- un regroupement de toutes les autres juridictthnpremier degré sur ces cing sites :

a Pau : tribunaux d’instance d’Oloron-Sainte-Matiel’Orthez, conseil de prud’hommes et
tribunal de commerce d’Oloron-Sainte-Marie ;

a Bayonne : tribunaux d’'instance de Biarritz, S&latais, et greffe détaché de Saint-jean-
de-luz;
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a Mont-de-Marsan : tribunal d’instance de Saintee&xt greffe détaché de Sabres ;

a Tarbes : tribunaux d’instance de Lourdes, BagnéeeBigorre et greffe détaché de
Lannemezan, tribunal de commerce de Bagnéres-defBi;
La fusion ultérieure des tribunaux de grande irtagt des tribunaux d’instance en un seul
tribunal de premiére instance peut ainsi étre agée et préparée par ces regroupements, les
tribunaux de commerce et les conseils de prud’hasntnaservant leur spécificité au cété du
tribunal de grande instance et de son ministéréqub

- le maintien sur les sites d’Oloron-Sainte-Mar@xthez, Biarritz, Saint-Palais, Lourdes,
Bagneres et Lannemezan, et la création a Biscams&arentis-en-Born, d’une structure de
proximité a géométrie variable, mais ayant vocafioreprésenter toutes les juridictions de
I'arrondissement, voire la cour d’appel ;

Le développement annoncé de la numérisation etad&lématique constitue, a n’en pas
douter, le meilleur argument pour le maintien diaaillage territorial relativement dense et
auquel il conviendrait de connecter les professtswdu droit qui, dans ce contexte rénoveé,
ne manqueront pas de s’adapter a un nouveau disgagorable a leur modernisation et a
leur ancrage dans le systéme judiciaire.

Fait a PAU, le 28 Septembre

2007
LE PROCUREUR GENERAL, LE PREMIER PRESIDENT,
J.-F. LORANS H. GRANGE
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