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Introduction

Conformément & la mission qui nous a été conf@eMmadame le Garde des Sceaux,
ministre de la Justice, nous avons procédé, passdntiel au cours des trois premiéeres
semaines du mois de septembre, a une large caimmersar la réforme de la carte judiciaire
dans le ressort de la cour d’appel de Paris.

Celle-ci s’est faite sans aucun « a priori ».

Dailleurs afin de ne pas en fausser les résultabgis nous sommedelibérément
abstenus, au cours de cette phase de concertatdiguer nos positions personnelles. Ce
rapport en constitue donc la premiere expression.

Les prises de position réitérées des plus hautesit@s de 'Etat comme 'ampleur de
la consultation lancée par la chancellerie ont aou 'ensemble de nos interlocuteurs,
gu'ils s’en soient réjouis ou qu’ils l'aient dépdgprqu’il y aurait une réforme et que celle-ci
serait de grande ampleur.

Malgré la publication d’informations dans la peessir le contenu supposé du projet,
alors méme que nous menions NOs travaux, NOUS MSUIVIS ceux-Ci sans idée précongue
et avec la volonté de n’écarter aucune piste, ypesrtes plus ambitieuses.

A cela deux raisons essentielles :

- Tout d’abord nous sommes convaincus qu'il s’écaulplusieurs décennies avant
gu’'une nouvelle réforme de la carte judiciaire peisoir le jour. Il nous faut donc
avoir 'ambition de préparer l'occasion de cetédorme la justice des cinquante
prochaines années. A tout prendre il nous apppréferable d'étaler sur plusieurs
années une réforme ambitieuse et adaptée aux bedoilinstitution judiciaire (de
facon prendre en compte le nécessaire accompaghesucial, et les impératifs
budgétaires) plutét que de vouloir réaliser tr te viine réforme a minima qui
apparaitrait, presque immédiatement, comme n'¢asit la hauteur des défis.

- Nous ne pouvons ignorer, ensuite la spécificitésipane. La cour d’appel de Paris
cumule en effet des caractéristiques dont les cuesiees sur I'évolution souhaitable
de la carte judiciaire sont importantes :

= urbanisation galopante de certaines zones (Noiwnk S# Marne, Seine Saint Denis,
parties de 'Essonne etc...)

= évolutions prévisibles des découpages adminitr@otamment a Paris avec la volonté
annoncée de la création d’un Grand Paris)

= découpages judiciaires incompréhensibles ( leoreste la cour s'arréte a l'ouest au
boulevard périphérique alors qu'il descend, auestdau cceur de la région Bourgogne)
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= trés grande disparité, selon les départements;atéss des conseils de prud’hommes et
des tribunaux d’instance.

= nécessité d’enraciner dans la juridiction parisggrvitrine de la justice frangaise, un pole
d’excellence indispensable pour faire de Paripldae du droit”.

* *

Ces problématiques appellent deux types de questioent.
Les unes de nature organisationnelle:

-Faut-il notamment eu égard a la perte de spié€éifdes contentieux traités par les
tribunaux d’instance rattacher ceux-ci aux TGl geviendraient alors des Tribunaux de
Premiere Instance ?

-Faut-il créer un TGI départemental ?

-Faut-il créer un Tribunal de Police et un serdes nationalités départementaux?

Les autres de nature géographique autour deianndé proximité:

Elles ne peuvent étre abordées sans prendre empteol®s conséquences du
développement des nouvelles technologies (numeérisatisio-conférence, communication
électronique). Elles nécessitent en outre d’opl@rdistinction entre accés au droit et acces au
juge. En effet, 'égalité des citoyens justifie querix-ci puissent trouver aisément dans chaque
“Maison du Droit” un accueil de qualité, une orititn, des consultations et qu’ils puissent
procéder, le cas échéant par le biais d’'un GU@G,saikine du juge.

Celui-ci doit se consacrer a ce qui est I'essaleasa mission, a savoir trancher des
différends, en apportant la sécurité juridique rattee et qui passe par une meilleure
concentration des moyens judiciaires.

Si la problématique géographique conduit a s'oger sur des créations, des
suppressions et regroupements de juridictions,efa@st cependant de constater que c’est
d'abord au travers des réponses organisationngles pourra étre obtenue une réelle
modernisation de la carte judiciaire, élément peligsable pour préparer notre justice aux
défis du 21™ siécle. A cet égard, une réflexion sur la gestieas ressources humaines ainsi
gue sur la qualité des procédures constitueradfimhsable complément de cette démarche.

Enfin, il nous parait essentiel de préciser gucbmpagnement social des
personnels conditionnera le succés de cette réforme



Presentation des caractéristigues
du ressort

I- Présentation des caractéristiques du ressort

I-1. Données géographiques physiques, état des risports publics et des
éguipements routiers ainsi que des conditions derculation

* La géographie

Le ressort de la cour d’appel de Paris recouvrégadements, partagés sur deux régions
administratives, I'lle de France d’'une part aveo#a Seine Saint Denis, le Val de Marne,
Essonne et la Seine et Marne, et la Bourgogneitttapart, avec le département de
I'Yonne (cf. Cartes et présentation du ressortrere®e de la partie I-.)

Il constitue un territoire d’'une superficie totale 15 744 km?, contrasté par la coexistence
de petites entités trés fortement urbanisées etsies ensembles géographiques marqués
par une grande ruralité.

On distingue ainsi :

- l'agglomération parisienne, avec Paris et latpatouronne, constituée de deux des plus
petits départements francais, la Seine Saint-Degnis Val de Marne, avec une superficie
respective de 105 km?, 236 km?et 245 km?,

- 'Essonne, avec une superficie de 1 819 km?, foilatres urbanisé dans le nord du
département et avec un caractere plus rural ay sud

- la Seine et Marne, d’'une part, et I'Yonne, d’aypart, avec une superficie respective de
5915 km? et 7 424 km2.

La Seine et Marne représente a elle seule la mditi&erritoire de I'lle de France.
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Ses espaces naturels, surfaces agricoles et fioséeclief modéré, représentent 80
% de la surface du département. Ses 135 000 haréts fet un classement parmi les
premiers départements dans le domaine de la pioduagricole entretiennent son image
de “jardin de I'lle de France”.

L'Yonne est un département, par sa superficie etesasité de population, essentiellement
rural, avec deux pbles: Sens, au nord du départempiers industrialisé et plus peuplé, et
Auxerre, au sud du département, plus rural.

* Les transports
Le ressort de la Cour d’Appel de Paris se distinggalement par l'existence du réseau
d’infrastructures le plus dense et le plus dévetoge France, a Paris et dans la banlieue

parisienne (cf. Cartes métro, RER, SNCF ci-apre& eentralisation vers Paris des voies
ferroviaires et routieres qui desservent les dépants limitrophes.

> |es transports collectifs

* Le tableau ci-apres détaille, les jours ouvrahies temps de trajet entre Paris et les villes
sieges des TGI du ressold fréequence ou le nombre d’aller- retour pairjet le mode de
transport utilisé:

PARIS - | Bobigny | Créteil Evry Meaux Melun Fontaing Sens Auxerre
bleau

temps de| 20 min 20 min 35mn 38 min 49 min| 45 min entre 1 H entre

trajet RER et 1H30 | 1H50 et
32 min 2H50
SNCF

fréquenc | ttes les 5| ttes les 5| 52 AR 55 AR 57 AR en| 27 AR 20 AR 13 AR

e min min RER ttes les

aller- 77 AR en heures

retour SNCF

mode métro métro RER SNCF RER/ | SNCF SNCF SNCF
SNCF

source : RATP-SNCF

On constate que seules les liaisons entre Pailssetilles sieges des TGl de I'Yonne
nécessitent un temps de transport supérieur aeure lavec une fréquence réduite d’aller-
retour.

* Le tableau ci-aprés détalille, les jours ouvrables temps de trajet entre les villes sieges
des TGl de la Seine et Marra fréquence et le nombre d’aller-retour par jairle mode
de transport utilisé

Meaux-Melun Fontainebleau-Melun Fontainebleau-Meau



temps de trajet entre 1H40 et 2HOO (par| 13 min 1H50
Paris-SNCF)

entre 1H30 et 2HOO (bus -
RER)

fréquence aller-retour entre 20 minet 1 H 27 AR treeBO minet 1 H

mode SNCF - bus - RER (une a| SNCF SNCF
deux correspondances)

source : Transilien-RATP

On constate que seules les liaisons FontaineblegurAVsont régulieres et rapides. Les
trajets entre Meaux et Melun, ou Meaux et Fontd@abdurent entre 1H30 et 2HOO et
nécessitent une correspondance a Paris, ou de echangmoins une fois de mode de
transport (bus et train).

* Le tableau ci-aprés détaille, les jours ouvrables temps de trajet entre les villes sieges
des TGI de I'Yonne, et ces villes et Dijda fréquence et le nombre d’aller retour par jour
et le mode de transport utilisé.

Sens-Dijon Auxerre-Dijon Sens-Auxerre
temps trajet entre 1H50 (direct) et 2H30 2 heeremoyenne entre 40 min et 1 heure
fréquence 13 AR 11 AR entre 6 et 13 AR
mode SNCF - correspondance SNCF - correspondance SNCF

Laroche-Migennes Laroche-Migennes

5 directs par jour 2 directs par jour

source : SNCF

> |es liaisons routiéres

* Le tableau ci-aprés détaille les distances etté&mps de transport estimatifs, dans
I'hypothése d’une circulation fluide, entre Patides villes sieges des TGI du ressort.

PARIS | Bobigny| Crétei| Evry [ Meaux| Melun| Fontain| Sens| Auxerrsg
- I e
bleau

Distanc | 10 km 13km| 33 [ 54 km | 58 km| 67 km 126| 167 km
e km km

Temps | 20 min | 17 36 44 48 57min | 1H | 1H53
estimé min min | min min 27

source : Mappy

bY

Il convient d’ajouter a ces temps moyens, entrend@utes et un heure, en cas de
circulation saturée aux heures de pointe.

* Pour la Seine-et-Marne, les distances et temgsamhsport sont les suivants :

Meaux-Melun Fontainebleau-Melun Fontainebleau-l#ea



Distance 66 km 16 km 83 km

Temps de transport 44 min 18 min 1 heure

source Mappy

* Pour I'Yonne, les distances et temps de transpamt les suivants :

Sens-Dijon Auxerre-Dijon Sens-Auxerre
Distance 226 km 149 km 80 km
Temps de transport| 2 H15 1H30 55 min

source Mappy

> sur les déplacements en lle de France

Une étude réalisée en 2001 par I'INSEE et la DivadRégionale de 'Equipement d’lle de
France (DREIF), montre que chaque jour de la semdes Franciliens réalisent en
moyenne plus de 35 millions de déplacements, s#itd® plus qu’en 1991.

Cette progression s’expliqgue essentiellement pahdasse des déplacements pour les
affaires personnelles loisirs, achats, démarches administratives, safigiées familiales -
gui ont augmenté de 12 % sur la période, alordagidéplacements domicile- travail n’ont
progressé que de 2,8 %, et ceux liés aux affanfegsionnelles, ont baissé de 3,5 %.

Cette étude, ajoutée a la densité des moyens deaaioation a disposition, contribue a
relativiser la notion de proximité géographiquesdgnressort de la Cour d’Appel de Paris.

ANNEXES :

- cartes de la cour d’appel, métro, RATP, SNCF
- infrastructures et transports (source CCI d’lle Brance).

I-2. Données humaines et sociales: démographie dessort et son évolution, les
particularités locales telles que I'éventuelle sueprésentation des mineurs, des
personnes agées, le taux de chbmage et le nombrgpdesonnes bénéficiaires du RMI

Ces données sont détaillées dans le tableau @-apre



I-3. Données économiques : dominante de l'activittconomique et son évolution,
nombre d’entreprises, nombre de créations et de sppession d’entreprises

Le contraste de l'activité économique au sein dssade de la Cour d’Appel de Paris
nécessite une étude par département.

- Paris

Paris, comme le reste de I'lle de France, maisaderf plus marquée encore, est plus riche,
plus dynamique et plus tertiarisé que la moyenrseckise.

Paris intra muros est de loin le département gyriongpe le plus d’emplois dans la région,
avec plus de 1,6 millions d’emplois en 2004, etples grand nombre d’implantations
d’entreprises, en raison notamment de la localisaties siéges sociaux (262 709
établissements en 2005).

L’attractivité de la capitale explique les 28 608ations d’entreprises en 2005, soit prés de
40% des créations en lle de France. 4 379 entespaisfaillaient la méme année.

Le secteur de lindustrie compte prés de 25 000lissements, avec l'imprimerie-presse-
édition, I'nabillement et l'artisanat.

Le commerce parisien reste particulierement affrastec 80 000 locaux et 30 000
commerce de détalil.

Le secteur des services aux personnes et aux esiepst le plus important avec 122 300
établissements. Aux cOtés des grands sieges spoiawénombre de petites entreprises de
1 a 10 salariés qui rassemblent plus du quart dgdo&s de ce secteur, marqué par le

conseil, l'assistance, les services opérationniels, postes et télécommunication, la

recherche et le développement.

- La Seine Saint Denis

Malgré un fort taux de chémage (13,5 % en juin 200& Seine Saint Denis est un
département dynamique : en 2005, 8 238 entrepyisest été crées, alors que 1 524
disparaissaient (voir tableaux annexes).

Le département dispose de trois grands pbles édquesn:
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- la zone aéroportuaire de Roissy,
- la zone de la Plaine Saint-Denis,
- la zone industrielle de Garonor (entre AulnayssBois et Le Blanc Mesnil).

La premiere implantation du département est l'u§iregeot-Citroén d’Aulnay-sous-Bois.
L’activité textile et les industries de l'image s$@&galement tres présentes.

Pres de la moitié des studio de cinéma francaisisgtantés dans le département (studios
d’Aubervilliers, de Saint-Ouen...).

Au total, prés de 55 000 entreprises du champ dun@rce, de lindustrie et des services
sont implantées en Seine Saint-Denis, ce qui etefairemier pble économique du ressort
aprés Paris, le troisieme de I'lle de France aPerss et les Hauts de Seine.

- Le Val de Marne

L"économie du Val de Marne est tournée vers le [@lg-Rungis, les entreprises de pointe
de la santé, et le cinéma.

Le pdle d’'Orly, pourtant deuxieme bassin d’empémslle de France avec 60 000 emplois,
a perdu plus de 16 000 emplois industriels entr8416t 1997. Ce mouvement de
désindustrialisation s’est accompagné d’'une immbetenontée du secteur tertiaire/

La mis en sommeil du projet de troisieme aéropartsgn relance le site d’Orly avec un
projet de construction d’un troisieme aérogare.

La logistigue constitue lun des points forts dupadement grace a de bonnes
infrastructures de transports variés aux porte3ates : air, route, rail et fluvial.

Le marché de Rungis profite & plein de ses poigaibil

La santé est également un secteur de pointe awenéentration de centres hospitaliers et
de recherche de renom (le CHU Henri Mondor de @rétel'Institut Gustave Roussy de
Villejuif). Le Val de Marne est le second départemau plan national, aprés Paris, en
matiére de médecine clinique.

Les hautes technologies possédent dans la vallée Bievre un espace dédié. Sur les 27

communes de cette “Silicon Valley” a la francadig,se trouvent dans le Val de Marne.

Le cinéma complete le paysage économique localicpigrement dans les boucles de la
Seine, perpétuant la mémoire des studios de Jeinvil

Au total, en 2005, le Val de Marne comprenait 43 BRtreprises, avec 5 991 créations et
983 disparitions (voir tableaux annexes).
- L’Essonne

Deux pbles économiques majeurs sont situés dassolithe :



bY

- le “Scientip6le” a l'ouest du département (plateke Saclay, Orsay), ou sont implantées
des entreprises d'électronique et de haute tecbiegl@t des laboratoires de recherche
(CEA, CNRS),

- le “Génopéble”, a Evry, qui rassemble des centtesrecherche en génétique et des
entreprises de biotechnologie.

Les principaux secteurs d’activités sont les su&an

- 'agro-alimentaire (Lu, Coca Cola, Heudebert, &as)

- 'aéronautique (Arianespace, CNES, Eurocontrokc®a...)

- l'électronique et les nouvelles technologies &4, Ercison, Motorola, Sagem,
Thomson...)

- la recherche et les services (CEA, Généthon, ONER

- la distribution

- l'agriculture, particulierement dynamique aved40 exploitations sur 89 000 ha, soit la
moitié du département.

En 2005, le département comprenait 39 253 entespriavec 4 895 créations et 662
défaillances (voir tableaux annexes).

- La Seine et Marne

Le développement économique de la Seine et Matnfrement contrasté, a la fois sur
I'étendue du territoire et sur 'ensemble des bnesal’activités.

On peut distinguer une ligne diagonale de partagdldiun a Meaux, qui délimite deux
Zones:

- au nord-ouest de cette ligne, l'activité éconaraigst importante,

- au sud-est de cette ligne, le département présarat configuration nettement plus rurale.

Trois poles sont les moteurs du développement éuigoe :

- Marne la Vallée, qui avec plus de 110 000 emplmsicentre prés de 30 % des emplois
du département, répartis dans 6 000 établisseméatt, le Parc Disneyland, premiere
destination touristique d’Europe, avec 12 a 13an#l de visiteurs par an.

- la ville nouvelle de Sénart, située au centresbde la Seine et Marne, qui s'étend sur
environ 12 000 ha et rassemblent prés de 100 OBifahts, 30 000 emplois et quelque 2
500 entreprises, réparties principalement dansdeteurs de la logistique, du commerce et
des services au particulier. Ce péle a bénéficttement du transfert de P.M.E. de la
proche couronne parisienne (Val de Marne) ou deiMel

- la plate-forme aéroportuaire de Roissy, étendme3sdépartements, qui est une zone de
créations d’emplois profitable sur tout le nord stuele la Seine et Marne, par ses
retombées en matiere de transport et logistiquepds-traitance et de services.

Dans la zone Sud Est du département, les terst@peouvent d'importantes difficultés
économiques, dues notamment a la concurrence gasteiéents voisins (Yonne, Loiret).
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L’éloignement du centre de l'agglomération pariseret le manque de liaisons avec les
viles moyennes du département paralysent la dwaion de ce secteur, auquel le
caractere d’espace naturel donne une vocationtesisenent agricole et touristique.

En 2005, sur les 41 233 entreprises de la SeiMaste, on dénombrait 5 021 créations et
837 disparitions d’établissements (voir tableauxexes).

- L’Yonne

En janvier 2006, I'Yonne bénéficiait de 7 439 eptiges employant 76 1767 salariés
1 262 établissements ont été créés en 2005, cbdirguppressions.

4 zones économiques sont a distinguer :

- Auxerre, avec lactivité la plus importante, autales secteurs tertiaire, metallurgique et
de transformation des métaux,

- Avallon, zone la moins peuplée et la plus vsslinte, avec quelques établissements
industriels a Tonnerre,

- Joigny, zone la plus industrialisée du départeni@d % de I'emploi), avec notamment
l'industrie agro-alimentaire (Duc),

-Sens, zone la plus dynamique de I'Yonne, avec daentralisation d’ateliers de
production situés en région parisienne (agro-alimie® composants électriques et
électroniques, équipements mécaniques).

ANNEXES

Appareil productif (source CCI Paris)
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ANNEXES DE LA PARTIE | -

Présentation des caractéristiques du ressort

- cartes
- transports
- économie

- données sur l'activité des juridictions

Organisation de la
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concertation locale

Il - Organisation de la concertation locale
lI-1. Concertation menée par les Chefs de Cour

La concertation avec les magistrats, les fonctivesales professions judiciaires et les

partenaires de linstitution judiciaire, s’est déke lors de réunions organisées a la Cour
d’Appel, sous la présidence des Chefs de Couruserdurée de quinze jours, du 3 au 14
septembre 2007.

consultations dates observations

MAGISTRATS et FONCTIONNAIRES des JURIDICTIONS

- A.G. pléniere sous la présidence des chefg
extraordinaire des 11/09/07 de Cour, a la Cour d’'Appel
magistrats et 9H30 (aprés commission permanente du
fonctionnaires de la Cour 4 septembre)
d’Appel
- A.G. des juridictions du | premiéere organisées par les chefs de
ressort quinzaine | juridictions dans les TGI du
de ressort
septembre

- Chefs de juridiction et 13/09/07 restitution, a la Cour

chefs de greffe du ressort | 10H30 d’Appel, sous la présidence
des chefs de Cour, des A.G.
des TGI du ressort

AVOCATS et AVOUES

- Batonniers des barreaux | 05/09/07 sous la présidence des chefs
du ressort et Dauphins 15H30 de Cour, a la Cour d’Appel

- président chambre des
avoueés de la C.A. de Paris

NOTAIRES
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- président de la chambre | 05/09/07 sous la présidence des chefg
interdépartementale de 10HO0 de Cour, a la Cour d’'Appel
Paris (75, 93 et 94)

L | Absence de la Chambre
-,pr_eS|dent du consel interdépartementale de Paris
réegional
(91, 89,77)

- présidents des chambres
départementales (91, 89 ef
77)
HUISSIERS
- président de la chambre | 05/09/07 sous la présidence des chefg
des huissiers de Paris 10HOO0 de Cour, a la Cour d’Appel

- président de la chambre
régionale des huissiers
(hors Paris)

- présidents des chambres
départementales (77, 91,
89, 93, 94)

Absence de la chambre
départementale de 'Essonne

COMM

ISSAIRES PRISEURS

- président de la
compagnie des
commissaires priseurs de
Paris

05/09/07
10HOO0

sous la présidence des chefs
de Cour, a la Cour d’Appel

Administrateurs Judiciaires, Mandataires Judiciaires

- président du conseil
national des A.J.M.J.

10/09/07
9H30

sous la présidence des chefs
de Cour, a la Cour d’Appel

Réunion avec les présidents
et greffiers des tribunaux de
commerce

SERVICES DE POLICE ET DE GENDARMERIE

- préfet de police de Paris

- directeur régional de la
police judiciaire

- directeur de la police
urbaine de proximité de

Paris

06/09/07 a
15H30

sous la présidence des chefs
de Cour, a la Cour d’Appel
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- directeurs
départementaux de la
sécurité publique

- commandants des
régions de gendarmerie de
Paris et de Bourgogne

- commandants des
groupements
départementaux de
gendarmerie

- douane judiciaire

THEMATIQUE

DETENTION/REINSERTION

- directeurs régionaux de
I’Administration
Pénitentiaire (Fresnes
et Dijon)

07/09/07
11H15

- ANJAP

sous la présidence des chefs
de Cour, a la Cour d’Appel

Absence de 'ANJAP

THEMATIQUE MINEURS

- directeurs régionaux
(Paris et Dijon) de la PJJ

07/09/07

- directeurs
départementaux de la PJJ

9H30

- présidente de
'association francaise des
magistrats de la jeunesse
et de la famille (AFMJF)

sous la présidence des chefs
de Cour, a la Cour d’Appel

SYNDICATS et ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

- déléguée régionale de
I'Union Syndicale des
Magistrats

- déléguée régionale du
Syndicat de la
Magistrature

- déléguée régionale de FQ
magistrats

- délégués régionaux de
'association francaise des

7 15H30

magistrats instructeurs

04/09/0

sous la présidence des chefs
de Cour, a la Cour d’Appel
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- délégués régionaux des
syndicats des
fonctionnaires : USAJ-
UNSA, CFDT, CGT, C
Justice, Syndicat des
greffiers de France

CONSEILS DE PRUD’'HOMMES

- présidents et vice-
présidents des CPH du 07/09/07 sous la présidence des chefs
ressort 15H00 de Cour, a la Cour d’Appel

- greffiers en chef des CPH
du ressort

TRIBUNAUX DE COMMERCE

- présidents des tribunaux
de commerce du ressort | 10/09/07 sous la présidence des chefs
9H30 de Cour, a la Cour d’Appel

- Conférence des Juges
Consulaires de France

- greffiers des tribunaux de
commerce du ressort

TRIBUNAUX D’'INSTANCE

- juges directeurs du 10/09/07 sous la présidence des chefs
ressort 15H30 de Cour, a la Cour d’'Appel

Les comptes rendus de ces réunions sont dispoeibleanexe du présent rapport.
lI-2. Concertation menée par les préfets

A la date de la rédaction du rapport, seules deéfegtures ont fait connaitre les résultats
des consultations menées localement avec les élus.
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* YONNE

- concertation le 12/09 avec les syndicats deiéalat le patronat

- concertation le 12/09 avec les services décornezde I'Etat

- concertation le 14/09 avec les élus du départefpemlementaires, président du conseil
général et maires des villes sieges d'une jur@ijtiet le président de la chambre de
commerce et d’'industrie

* SEINE ET MARNE

concertation avec :

- les parlementaires

- les présidents de chambres consulaires
- le président du conseil général,

- les maires de villes accueillant une juridiction.

Les notes préfectorales relatives a ces consuigasiont jointes au présent rapport.

Résultats de la concertation

lll- Résultats de la concertation

Est reproduite ci-apres la synthese de la positendifférents acteurs concernés.
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llI-1. La Commission permanente et I'Assemblée géméle des magistrats et
fonctionnaires de la Cour d’Appel de Paris (4 et 15eptembre 2007)

*La commission permanente des magistrats et fomatives de la Cour d’Appel de Paris a
souhaité faire part aux chefs de cour des réflexgmrivantes sans pour autant parvenir a
une position unanime:

-nécessité que la présente réflexion soit 'occad® différencier accés au droit et acces au
juge. A cet égard, il est proposé de déterminecdesentieux pour lesquels la présence du
justiciable est nécessaire et ceux ou elle neast

-nécessité de mettre fin a l'isolement du jugedtfinction dans certains TGl de la Cour;
-proposition d'intégrer les Tribunaux de Commertdes Conseils de Prud’Hommes dans
les Tribunaux de Premiére Instance;

-accord quant au regroupement de linstance surobaissement parisien mais a la
condition de ne pas créer de structures trop iraptes et donc déshumanisées;
-proposition de voir les TGI de Sens et Auxerreingjre la Cour d’Appel de Dijon.

*Réunis en assemblée générale, les magistratsetidanaires ont estimé que la question
des moyens était au coeur de la réflexion.

Pour le reste, le retour a une Cour d’Appel desRantrée sur les seules juridictions Paris-
Nanterre-Bobigny-Créteil aurait le mérite d'étreugpllisible pour nos partenaires et
faciliterait le traitement de contentieux similairet différents de ceux connus en province.

Certains intervenants notent que la carte parisi@mlinstance est devenue obsoléte et
proposent le regroupement des 20 Tl en 4 pdlessetmn un critére géographique, soit
selon un critére fonctionnel.

[lI-2. Syndicats de magistrats et fonctionnaireg4 septembre 2007)

Aprés avoir unanimement dénoncé les conditionsadeohsultation, les syndicats ont
souhaité faire les observations suivantes:

Le Syndicat de la magistrature se dit hostile sufapression des petites juridictions; préfere
gu’elles soient développées grace par exemplenaidée en puissance de la conciliation.

Sa représentante estime que les juridictions denké relévent de la Cour d’Appel de
Dijon. Par alilleurs, elle suggére la création d'saeonde cour d’appel a l'est de Paris;
création qui pourrait notamment solutionner la tjoesdes carrieres.

L’Union Syndicale de la Magistrature indique quepsaition sera arrétée a l'occasion du
prochain Conseil National. Toutefois, son reprémanestime que la question des moyens
est essentielle afin de faire sortir les magisteatfenctionnaires de leur “misére actuelle”.

La CGT dénonce I'éventuelle suppression des petitestures de justice et ce au nom du
respect de la proximité avec le justiciable. Phgwas, son représentant estime que les trop
grandes structures fonctionnent mal. Enfin, la C&F dit tres inquiete quant aux
conséguences sociales de la réforme.
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La CFDT souhaite que la réflexion s’organise autteiguatre axes:

-nécessité de faire un état des lieux démograplatjgéographique du ressort et de ne pas
s'arréter aux seuls criteres de l'activité d’unedjiation;

-le maintien de la proximité avec les justicialbdest essentiel. A cet égard, proposition de

créer un deuxieme TGI et un deuxiéme CPH a Bobigny;

-faire en sorte que la réforme n'aboutisse pasarales juridictions trop grandes et donc

inhumaines;

-la réforme doit s’Taccompagner d'un volet sociatierction des fonctionnaires.

Plus généralement, son représentant estime néeedsaparvenir & une adéquation entre
carte judiciaire et carte administrative. A ceetittYonne devrait dépendre de la région
Bourgogne.

En revanche, il se dit opposé au rattachement dudé®lanterre a la C.A de Paris et note
la création d’une prochaine ligne ferroviaire eriikey et Versailles.

Le Syndicat des Greffiers de France s’étonne quéflaxion actuelle soit engagée alors

gue la situation des départs a la retraite dansingsprochaines années n’est pas connue.
Par ailleurs, il note les nombreuses disparitioasservices publics dans les campagnes.
Enfin, il dénonce le postulat voulant que les pstiuridictions rendent des décisions de
faible qualité.

C Justice exprime son inquiétude devant les calitgits par les possibles mutations des
fonctionnaires. Par alilleurs, son représentant énggtp création d’'un service unique des
tutelles et/ou de la nationalité dans l'arrondissetnparisien.

L’AFMI souligne la nécessité d’avoir d’autres ingieurs pour mesurer l'activité des juges
d’instruction (ex: nombre de personnes mises emera Par ailleurs, personne ne pourra
faire 'économie d’une réflexion sur les moyens hima et matériels alors que les poles
départementaux de linstruction fonctionneront gipdu 1* mars prochain.

[1I-3. Notaires et huissiers de justice5 septembre 2007)

Le Président de la Chambre des Huissiers de Rduis ke principe de cette réflexion sur la
carte judiciaire qui correspond a un besoin dereéegsion et ce au nom de l'adéquation
entre ressort territorial et activité économiquenote que le ressort des huissiers parisiens
est actuellement trop limité et doit s’ouvrir stewdres départements.

Enfin, il s'interroge sur la pertinence de maint& Tl dans la capitale.

Maitre SAFAR constate que I'étendue du départerdenta Seine et Marne condamne
lidée d'un tribunal départemental. Deux TGI semblétre la solution. Par ailleurs, il
suggere la création d’'une seconde Cour d’Appelowggant les juridictions du sud et de
l'est de Paris. Son implantation pourrait se fail@réteil, Meaux ou Melun.

Les Présidents des chambres des huissiers du @B ®t indiquent leur opposition a voir

étre remise en cause la situation actuelle quémtampétence territoriale des huissiers de
justice.
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Les représentants du notariat des départements 81489 expriment leur attachement a la
Cour d’Appel de Paris et rejettent donc l'idée déwentuel rattachement de certains TGI
aux Cours d’Appel de Dijon ou Versalilles.

M.le Président de la Chambre des commissaires upsisde Paris explique lintérét
économique évident de rattacher le départementHdass de Seine a la Cour d’Appel de
Paris.

l1I-4. Batonniers du ressort et chambre des avouéd septembre 2007)

Les intervenants s’accordent sur la nécessité ioe [ différence entre accés au droit et
acces a la justice.

Le représentant de la Conférence des Batonniemseentcessaire en gage d’économie et
de rationalisation de procéder au rassemblemembute les lieux judiciaires dans les 181
TGI existants. Ce regroupement serait de natumev@riber la mutualisation des moyens
humains et matériels puis dans un second tempsitdgearmettre I'narmonisation et la
simplification des modes de saisine.

L'intégration des Tribunaux d’Instance, Tribunauxe dCommerce Conseils des
Prud’Hommes au sein des TGI est donc a privilégier.

L'objectif central de cette réforme doit étre dedidser une justice de qualité rendue dans
un TGI, par des magistrats professionnels et forawes des justiciables obligatoirement
assistés par un avocat.

Il propose également que la réflexion s’engage wurmode unique de saisine des
juridictions.

M. le batonnier de l'ordre des avocats de Paripelg la nécessité de cette réforme et
considéere que la place parisienne doit étre miecarmue sur le plan international.

Il considére que la représentation obligatoireipipg de la justice de qualité.

S’agissant de la situation parisienne, il estime djunplantation de 20 Tl au sein de
larrondissement parisien n’a aujourd’hui plus daes

Le dauphin désigné note l'intérét de voir le TGINknterre rattaché a la CA de Paris. Par
ailleurs, il ne se dit pas opposé a la créationel'Gour d’Appel dans le sud-est du ressort.

Madame le batonnier de Seine Saint Denis estimeigée des services de la famille au
sein des tribunaux d’instance est a rejeter tarpalnt de vue de l'organisation du travail
des avocats, que des capacités immobilieres daradistions. En revanche, elle se montre
favorable a la création d’un tribunal de police aiépmental.

M. le batonnier de Melun exprime son accord quakéwntuelle création d'une nouvelle
Cour d’Appel a Melun ou Fontainebleau.

M. le batonnier de I'Essonne propose le maintienlalecarte actuelle des tribunaux
d’instance sauf a voir la suppression de l'audidac&ine de Dourdan.
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Il dit ne pas étre opposé au rattachement de sparidénent a la Cour d’Appel de
Versalilles mais seulement dans 'hypothése ou lede@Nanterre devait rejoindre la Cour
d’Appel de Paris.

M. le batonnier de Fontainebleau plaide pour lentieai du TGI de sa ville, qui occupe sur
le plan national la 1G0° place au point de vue de l'activité. Il dit nesgre opposé a des
regroupements de certains tribunaux de commerC®kgtde son ressort.

Plus largement, il appelle au maintien de l'actuedirte judiciaire des TGI.

M. le batonnier de Meaux estime que l'idée de cuiernouvelle Cour d’Appel en Seine et
Marne doit étre défendue.

M. le batonnier d’Auxerre révéle que les avocatssde barreau sont partagés entre
proximité avec la Bourgogne et prestige d’appart@ita CA de Paris.

M. le batonnier de Sens exprime son oppositionialed Gl rejoindre la Cour d’Appel de
Dijon. Il estime que la ville de Sens est économigent sociologiquement tournée vers
Paris.

Mme la Présidente de la Chambre des Avoués estimdagréforme de la carte judiciaire
est 'occasion de réfléchir sur les moyens de parnéune justice de qualité.

Le dauphin désigné se félicite de I'éventuel regesnent des juridictions autour du TGI.

llI-5. Services de police, de gendarmerie et de ldouane judiciaire (6 septembre
2007)

Méme si aucune proposition précise de redécoupdmeété faite par les différents
participants, il convient de relever les tendarsegantes:

-concentration des juridictions est a privilégier mom de l'efficacité, de 'harmonisation
des politiques pénales et de la diminution du nendas interlocuteurs;

-il est préférable pour les mémes raisons que re akes régions de gendarmerie ou de
police soit calquée sur la carte judiciaire. A égard, le rattachement du département de
I'Yonne a la région Bourgogne aurait, pour la gendaie nationale, des conséquences
positives en termes de crédit et de gestion deopeels.

-la suppression d’'un TGI est de nature a entraiesrcodts de transféerement trés élevés
pour les effectifs locaux de police ou de gendaismer

-I'éventuel rattachement du département de 'Ess@nia Cour d’Appel de Versallles serait
sans effet en termes d’organisation de la police;

-le rattachement de Nanterre a la Cour d’Appel aésRerait source de simplification pour
les services de police de la Préfecture de Police.
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M. le représentant de la Douane Judiciaire exposae pséférence pour une
départementalisation des parquets et des servéckagiruction et ce:

-pour régler la question de 'harmonisation de dditigue pénale, la saisine des services
enquéteurs et l'orientation des poursuites;

-pour faciliter la spécialisation des magistratasddes contentieux complexes

-pour assurer une meilleure sécurisation des bétémee justice et des personnes
transférées.

l1I-6. Protection Judiciaire de la Jeunesse (7 septnbre 2007)

Mme SULTAN, Présidente de 'AFMJF, expose la néibésde briser lisolement de
certains juges des enfants. La solution pourraicdenir de la création d’'un Tribunal pour
Enfants départemental qui aurait également le en@lé favoriser la spécialisation des
magistrats et une concertation facilitée avec lesgéib Général et la DDPJJ.

La création d'audiences foraines sur les ressomedés permettrait par ailleurs de
maintenir la proximité avec le justiciable.

Plusieurs représentants de la PJJ, elle-méme eégarsiur un schéma départemental,
soulignent lintérét du TPE départemental pour késons sus-mentionnées. Plus
généralement, ils en appellent a une mise en awmittode la carte judiciaire avec la carte
administrative afin que la justice trouve sa pldaas les politiques publiques.

l1I-7. Administration pénitentiaire (7 septembre 2007)

Les intervenants soulignent 'absence d'incidendeme éventuelle réforme de la carte
judiciaire sur la carte pénitentiaire.

Il est & noter que le SPIP de Seine et Marne iediue si le TGl de Fontainebleau devait
étre supprimé, une équipe du SPIP serait maintdan®e ses locaux actuels.
[11-8. Conseils des Prud’Hommes (7 septembre 2007)

-Département de I'Yonne

Le CPH de Sens affirme son attachement a restey da@A de Paris alors que celui
d’Auxerre se dit favorable a un rattachement aAad€ Dijon.

-Département du Val de Marne

L'idée de labsorption du CPH de Villeneuve SainedBges par celui de Créteil est
envisageable. Toutefois, des problemes immobiliefsyganisation des audiences et
d’accueil du justiciable seraient a solutionnerataBlement.

-Département de 'Essonne

Il est évoqué la création d’'une cité judiciaire\ayEqui pourrait regrouper l'activité des TI
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et des CPH.

Toutefois, les intervenants s'accordent a direl darit éviter la création de structures trop
importantes, incapables de rendre une justice eapiel maintien de la situation actuelle est
donc préférable.

-Département de la Seine et Marne

Le représentant de Fontainebleau préconise le igraithes 3 CPH avec transfert de celui de
Fontainebleau dans les locaux du Tl de Montereau.

Le CPH de Meaux propose le maintien des 3 CPH gart&ment.

Le CPH de Melun évoque une éventuelle absorptio@RH de Fontainebleau. Toutefois,
des renforts en greffiers seraient nécessaires.

- le Président du CPH de Paiislique que la juridiction parisienne est la pmeugpue les
structures importantes peuvent également bieni@mar. Il indique que la proximité doit
étre relativisée sachant que beaucoup de jusBsigéferent saisir le CPH de Paris alors
pourtant que le siege social de leur entreprissitest dans un département limitrophe.

-Département de la Seine Saint Denis

Madame le Vice-Président du CPH de Bobigny estiémssaire la création d’un nouveau
CPH sur le département et note par exemple gutelaéroportuaire de Roissy représente
40 a 45% de l'activité de la juridiction.

I1I-9. Tribunaux de Commerce (10 septembre 2007)

Madame Perrette REY (présidente du TC de Parigésidente de la Conférence des juges
consulaires de France) rappelle que la Conféreesgudes consulaires de France a, devant le
GDS, réaffirmé son soutien a cette réforme deegadiciaire, qui lui parait nécessaire et
incontournable.

A l'exception des réformes passées, (la dernieématm ayant abouti a la suppression de 7
TCom), la carte de la justice commerciale n'a pasyé depuis 1807. Aussi, en 2004, la
Conférence a mis en chantier un schéma directelar aiete judiciaire, dont 'objectif est
d’aboutir & des tribunaux d’une taille suffisantie d’accroitre la spécialisation des juges et
pouvoir donner une réponse de qualité aux just&sab

La Conférence des juges consulaires de Franceu@reaucun cas que les TCom deviennent
des sections délocalisées d’'un TPI départemefitati@préserver 'image de marque et
lidentité de la justice consulaire.

Elle tient également a affirmer son souhait de goder ou subsister un TCom a c6té de chaque
TGI ou chaque futur TPI.

Frédéric LAISNE (greffier associé TCom de Meauyprésentant du Conseil national des
greffiers de tribunaux de commerce) soutient latjpmsqui vient d’étre tenue par Mme REY.

23



Il marque l'attachement fort des greffiers a lacifjm#té des tribunaux de commerce, pour
laquelle la différentiation avec le TGl est esgdlati

Les participants s’accordent a circonscrire lelexifns aux départements de I'Yonne et de la
Seine et Marne.

Pour I'Yonne, M. LAISNE indique qu’un regroupemedurrait étre possible entre les TCom
de SENS et de JOIGNY afin de maintenir deux pééesdYonne : SENS et AUXERRE.

La Conférence des juges consulaires de France geqpur sa part un seul TCom dans
I'Yonne qui couvrirait les anciens TC de Sens-Jgignxerre.

Le Greffier du TCom de Sens estime indispensableycit un adossement entre un TGI et un
TCom, et milite donc pour deux Tcom dans le dépaete de I'Yonne, en soulignant les
évolutions démographiques et économiques trés tapi@s dans le Nord de I'Yonne qui
devient une seconde couronne de la région pareienn

Pour le département de la Seine et Marne, M. LAI®EHavorable au maintien des 4
tribunaux de commerce actuels.

Joelle LE SEIGNOUX (Présidente du TCom de Prowass)favorable au rapprochement des
Tcom de Provins et de Montereau Fault Yonne, voiene avec Melun.

Jean GAILLARD (Pdt du TCom de Montereau Fault YOres d’accord avec le \
rapprochement de sa juridiction avec celle de Bspva nouvelle structure arrivant al'’46
rang national.

Mme REY précise que le schéma directeur précomsapprochement Montereau Fault
Yonne et Provins.

Philippe MODAT (greffier associé TCom de Melun) gue une rumeur persistante quant a
labsorption du TCom de Melun par celui de Monterdas’oppose catégoriguement a cette
hypothése et se dit plus favorable & un regroupe8wah Seine et Marne des trois TCom a
Melun.

Olivier SCIALON (représente Pdt Tcom Melun) partagéte idée.

Dans le cas d'un rapprochement entre Provins ettédeau, M. GAILLARD estime que
chacun des deux sites peut accueillir lautre.

B. DELPY (Greffier associé au TCom de MontereatYasrable au rapprochement des deux
sites a Monterau au regard du caractére récerbchsx (inaugurés en 1996) , de la proximité
avec Paris et d’'une orientation moins agricoleatgivité qu’a Provins.

Pour Bernard LEVEAU (Président TCom de Meaux)ndevelles communes devraient étre
rattachées au TCom de Meaux si le Tcom de Melwmpéait Provins et Montereau.
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[11-10. Tribunaux d’instance (10 septembre 2007)

- Pour le Val de Marne:

Le Juge Directeur (JD) chargé du Tl d'IVRY insiste les contentieux dévolus
spécifiquement a l'instance, dont les tutelledectiroit de la consommation, ainsi que sur la
spécificité de la procédure avec l'oralité des tkaour elle, il est important de maintenir des
structures judiciaires de proximité, avec des niegdis professionnels.

Il existe deux grosses structures dans le 94 :dviillejuif, qui doivent étre maintenues.

TI BOISSY SAINT LEGER et Tl VINCENNES : Absents. Mde Tl IVRY indique un
contentieux en augmentation et donc la nécessiksdaéserver.

TI NOGENT, TI CHARENTON : Absents. Mais le Tl IVRIidique que ces juridictions
pourraient étre fusionnées.

Tl SAINT MAUR : Absent. Les participants estimentigfaudrait créer un Tl a CRETEIL et
supprimer le TI SAINT MAUR.

- Pour I'Yonne :

Le JD chargé du Tl de Tonnerre estime que les AVallon et Tonnerre pourraient étre
fusionnés méme si cela poserait des difficultésatesport pour les justiciables.

Pour le JD chargé du Tl de SENS, la spécificit@intance se caractérise surtout par la
faiblesse des moyens des justiciables. La suppredsi certains Tl serait ainsi problématique
en termes de proximité du juge. Le nord du dépamtemst en pleine expansion
démographique du fait de la facilité des transpaviec la région parisienne.

Le JD chargé du Tl de JOIGNY insiste sur la césarel-sud du département en matiére de
bassin économique et social. La logique d’'un ragawent du Tl de Joigny a un TGl va
davantage vers Auxerre que vers Sens.

TI AUXERRE : absent.

- Pour 'Essonne :

Le JD chargé du Tl de LONGJUMEAU rappelle qu’ilst® 1 poste vacant sur les 4 postes de
juges. Il rappelle le projet de construction dadavelle juridiction, programmé avec le CPH.
Pour lui, les juridictions a un seul magistrat @ésmt étre supprimées. Il s'oppose au transfert
des Tl dans les TGI, et au principe qui seraiti giénéralisé des audiences foraines. Un
rapprochement pourrait étre fait avec le TI PALAMRE

TI PALAISEAU, TI JUVISY et TI ETAMPES : Absents.
Le JD chargé du Tl d’EVRY estime que les audieficesines tenues a Dourdan et le greffe

détaché d’Arpajon pourraient étre supprimés.
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- Pour la Seine et Marne :

Pour le JD chargé du Tl de MELUN, le TI de Provife plus sa raison d’étre compte tenu de
sa taille; il pourrait étre remplacé par un pofiatcdes au droit; il faudrait définir la notion de
proximité (acceés au droit, acces au juge, proxisntéermes de transport; la représentation
obligatoire, souhaitée par les avocats, nécessiteranforcer l'aide juridictionnelle, alors
méme que la nature et la faible complexité deéraiffds ne justifieraient pas l'intervention
systématique des avocats.

Le Juge de Melun déléguée au Tl de PROVINS (pd3teagant) souligne la spécificité de
cette juridiction tres a l'est du département, damson SNCF avec Melun, d’ou un probléme
de proximité pour le justiciable s'il y a une suggsion du TI. Il rappelle la particularité du
contentieux de linstance : baux, tutelles, dreitlal consommation, avec des problématiques
sociales fortes.

Le JD chargé du TI de COULOMMIERS partage les rgmes du représentant de Provins.
JI FONTAINEBLEAU : poste non pourvu.

JI MONTEREAU : absent.

Le JD chargé du Tl de LAGNY SUR MARNE signale legforte activité due a une
augmentation sans précédent de la démographienmatiat pour ce qui touche au droit de la

consommation. Elle note la présence importe désiplsles a 'audience. La réflexion
s’articule autour des blocs de compétence dedirs, qui justifient le maintien des TI.

- Pour la Seine Saint Denis

Pour le JD chargé du TI d’AULNAY, il n'est pas é&ageable, dans ce département, de
maintenir des juridictions avec un seul juge, pbes raisons de sécurité notamment. |l faudrait
regrouper en 5 Tl les Tl existants. Seraient reains autonomes : Bobigny, Le Raincy et
Aulnay.

Seraient regroupés : Montreuil et Pantin sur & & Montreuil d’'une part, et Saint Ouen,
Saint Denis et Aubervilliers d’autre part, avecaligation du Tl & Saint-Denis, méme si un
projet de construction d’un nouveau batiment atSairen est en cours, avec le début des
travaux prévu en avril 2008...

Il se dit favorable au maintien de la structuregiaite des Tl, méme s'il souligne la complexité
de certains contentieux, comme le contentieux deuan

Le JD chargé du Tl de PANTIN indique que le dratla nationalité est omniprésent dans
lactivité des Tl du 93. Cette spécificité milpeur la suppression des Tl de petite taille.
Inversement, un seul Tl dans le 93 serait probléuomat notamment en termes de greffe.
L'existence de 5 Tl dans le 93 parait adaptée.

Pour le JD chargé du Tl du RAINCY, l'option du fercement de 'autonomie des TI
suppose un renforcement de leurs compétencespuaveansfert des TGl aux Tl : par
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exemple, le contentieux de I'exécution, les affafeemiliales sans représentation obligatoire, le
contentieux des mineurs en assistance éducaByref,.tous les litiges de la vie quotidienne
seraient regroupés au sein des Tl (baux, exécujicavec la sphére familiale (mineurs,
tutelles, affaires familiales...). En revanche;datentieux pénal du tribunal de police serait
transféré aux TGI.

- Pour PARIS :

Le JD chargé du Tl de PARIS 13 propose - fruit d’'véflexion commune des juges d’'instance
parisiens -, le regroupement des Tl a Paris edlesméographiques, auxquels s’'ajouterait un
pble nationalité, compte tenu de la spécificitéeta technicité de ce contentieux, et des
impératifs de sécurité pour le personnel. Il ajaqu& Paris, la proximité, a supposer gu'il
s’agisse d’'un objectif réel a atteindre, n'est pagprobleme, compte tenu du maillage des
transports. Il estime que la spécificité de lamate réside dans I'existence de structures a taille
humaine, qui rendent des jugements dans des dafaies. De trop grosses juridictions ne
sont donc pas forcément opportunes.

Le JD chargé du TI de PARIS “Msouligne les risques d’une trop grande spécimisgiour
les juges d'instance. La polyvalence doit restealactéristique propre du métier de linstance

Le JD chargé du TI Pari$'Inilite, a 'encontre de ses autres collegues, faréation d’'un
tribunal de premiére instance, avec des pélesajsés. Par exemple, le recouvrement des
charges de copropriété ressortit de la compéteméejutidictions... Il faut faire une vraie
réforme de l'instance, pour les 20 ans a venireegfinissant les blocs de compétences des
juridictions. Pour lui, 'objectif de proximité esn faux probleme, notamment avec les
nouvelles technologies.

llI-11. Restitution des assemblées générales degiflictions du ressort : réunions avec les
chefs de juridiction et les chefs de greffe (13 segmbre 2007)

- TGI PARIS

Le Président rappelle les deux hypothéses envisagée

1) la création d’'un TPI, avec suppression des Tk t&partition par poles de compétence est
envisagée avec 6 podles : acces au droit, civilpéff. soc, mineurs, départemental de
nationalité, départemental de police. L'idée esamonent de récupérer & moyens immobiliers
constants, certains des locaux actuellement ocqugrdss TI.

2) le maintien des TI, avec leur regroupement sublds généralistes.

Le PR souligne que la création des TPI ration#dis@mbre de chefs de greffe et rend plus
concret, a Paris, la création du futur TGI.

Le Pdt et le PR marquent leur préférence pour le TP

- TGl BOBIGNY
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Pour le Président, la création d’une structure &8¥ pourrait s'imposer autour des
contentieux des étrangers, de la contrefacon eoiils. La question de savoir s'il faudrait un
nouveau TGI ou une chambre détachée du TGI de Bphbigst pas tranchée, méme si la
seconde hypothése parait plus crédible a courtetdrmstatut de I'établissement de Roissy
poserait en effet difficulté (cf. le Juge des lidsret de la détention).

A cOté des TG, il est nécessaire de maintenirsdes judiciaires de proximité, dans lesquels
pourraient étre affectés des magistrats spéciateddsignés au sein du TPI (sorte de
magistrats placés prés le président ou le procureur

Sur le découpage, il faudrait conserver les Tl dmé¢y, Aulnay sous Bois, Bobigny et il
faudrait fusionner St Ouen, Aubervilliers et St Besur le site de St Denis et Pantin et
Montreuil sur le site de Montreuil.

Sur les contentieux, il faudrait supprimer les eotieux pénaux des TI. Le transfert du
contentieux familial aux Tl pose question et neafigrzas opportun : le contentieux familial
n'est pas vraiment un contentieux de proximité ebmvient de le laisser dans les TGI, ou la
sécurité du personnel judiciaire est par ailleusumgarantie.

Pour les péles de proximité, il faudrait regrouleerontentieux civil général jusqu’a 10 000 €
Pour les MJD, la notion multipartenariale avecdiess devrait étre mieux affichée.

Le PR rappelle le projet de 'antenne délocalisé@arquet de Bobigny a Roissy, avec le

traitement de tous les contentieux pénaux jus@ufhhse de jugement et le traitement de
lagrément des personnels de l'aéroport, en liet dautorité préfectorale.

- TGl dAUXERRE

La Présidente indique que la juridiction est fattgau rattachement a la CA de DIJON,
notamment pour une meilleure coordination avealgerités administratives régionales de
Bourgogne.Elle indique que les magistrats et foncidires d’Auxerre se sont prononcés pour
le maintien d’'une présence judiciaire a Sens, pamele sous forme d’'une chambre détachée
du TGI d’Auxerre. Une fusion des Tl d’Avallon et @ennerre est souhaitable, méme s'il est
difficile de supprimer I'un ou l'autre site.

Le PR indique qu’un seul parquet départementakptésait des avantages certains.

- TGl de SENS

La présidente souhaite le maintien de la situaiioelle, notamment au vu de la progression
de la démographie, du bassin d’emplois et dontadg\ité judiciaire dans le nord de I'Yonne.

La PR insiste sur la problématique parisienne biarmquée de Sens par rapport a Auxerre.

- TGl de CRETEIL

28



Pour les Tl : Villejuif et Ivry pourraient étre negipés en une seule structure. Charenton,
Vincennes et Nogent pourraient étre fusionnés.dydimint Léger est trés excentré dans le
département et devrait étre maintenu. St Maurastenté a 'absence de Tl a Créteil.

Des regroupements fonctionnels sont proposés ava@édtion d’un tribunal de police
départemental et le recentrage du contentieux datianalité sur un seul site.

La fusion des CPH de Créteil et Villeneuve Sainbrges serait également nécessaire
(notamment pour le jugement des salariés d’Air €e&an

Les sites actuels de Tl pourraient étre utilisés pes délégués du PR.

- TGl de MELUN

Pour la Présidente, la notion de proximité ne sdacal plus avec la notion de géographie et
l'exigence de qualité du service public imposeelgroupement sur des sites judiciaires de taille
suffisante. La création de TPI s'impose donc. LB$1@t les TCom doivent étre une section
des TPI, tout en gardant leur mode de fonctionnerenel (juridictions consulaires et
professionnelles).La création de TPI imposera dfaipa la notion de hiérarchie intermédiaire
pour les péles de proximité maintenus. L'idée diilbunal départemental serait souhaitable. Si
le maintien de deux TGI parait s'imposer, une coiation sérieuse devra étre menée.Le CPH
de Provins pourrait étre hébergé a Melun.Sur lraigsement de Torcy, si deux TGI sont
maintenus, cette circonscription pourrait bascdéers le ressort de Meaux pour équilibrer les
juridictions.

Le PR se dit plutot favorable a deux TGI dans |gatdiement, ce qui n’exclut pas une unicité

de gestion administrative départementale et unRRRwsur 'ensemble du département avec des
PRA localisés.

- TGl de MEAUX

Le Président propose la fermeture du Tl de Coularswét la création d'un Tl a Torcy, qui
rejoindrait le ressort de Meaux (soit un Tl paoadissement). Sur le Mesnil Amelot, l'activité
ne justifie pas a ce jour une présence judiciarenanente, méme si cela serait souhaitable a
plus long terme avec l'accroissement prévisiblealtentieux.

Le PR se dit hostile a un tribunal départementaipte tenu de la taille de la Seine et Marne. Il
propose un systeme plus institutionnalisé de caoatitin des trois PR du département, avec
localisation du PR coordinateur a Meaux. Il propégalement le rattachement définitif de
Pontault Combault au ressort de Meaux (soit lditétde 'arrondissement de Torcy).

- TGl de FONTAINEBLEAU

Le Président indique que sur la base des critéiless par la chancellerie, trois sites judiciaire
sont nécessaires en Seine et Marne. Il préconaerggnt le maintien des Tl de Fontainebleau
et de Montereau et la création d’un TPE a Fontéaeb Il indiqgue que le CPH de
Fontainebleau pourrait étre rattaché a Montereawt, lés locaux sont neufs; les TCOM de
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Provins et Montereau sont d’accord pour étre rgggsensemble.

La PR souligne le handicap pour le TGI de Fontd@abde ne pas avoir de TPE. Elle souscrit
a l'idée d’'une coordination des 3 parquets, stitgat maintenus.

- TGI dEVRY

Le Pdt souligne que 80 % de la population urbaindé&partement se situe dans le nord de
Essonne. L’avenir de 'Essonne se tourne veiSud, d’'ou la nécessité de maintenir le Tl
d’Etampes, renforcé par d’autres arrondissements.

Il est en revanche suggéré de regrouper JuvisyrgtdEine part a Evry, et Palaiseau et
Longjumeau d’autre part, sur le site de Longjumdidaudrait aussi fusionner les greffes
d’Arpajon et Dourdan.

Le PR insiste sur la dimension de sécurité popetsonnel judiciaire. La proximité s’entend en
termes procéduraux et géographiques, en tenantteatap nouvelles technologies. Il
s'interroge sur la place des MJD dans la nouveliéequdiciaire. Il marque son attachement a
la cour d’appel de Paris.
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IV -

Propositions des chefs de cour

IV - Les propositions des chefs de la Cour d’appele Paris

Sur la base des consultations qui ont été menéesn éonction d'options plus ou moins
volontaristes, qu’il appartiendra aux pouvoirs msbtle définir, plusieurs scenarii peuvent étre
formulés, pour la Cour d’Appel de Paris, du pludbiigux au moins ambitieux. lIs peuvent, le

cas échéant, étre cumulés.
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Il n"appartient pas aux chefs de cour de déterm@wrel de ces scenarii est le plus souhaitable;
il leur revient en revanche de faire des propasitipour chague hypothese et d'évaluer, en
fonction des données disponibles, leurs impactshiasigétaires que sociaux.

IV-1. Le premier scénario : le redécoupage de la ao d’appel de Paris

Le premier scenario, le plus ambitieux, répona @écessité de refondre en profondeur la carte
judiciaire. Il prend la mesure des enjeux démogoaas, économiques, culturels et sociaux des
cinquante prochaines années.

Il consiste, pour I'essentiel :

- a recentrer la cour d’appel de Paris sur Pariese3 départements de la petite couronne
entourant la capitale, dont les problématiques comnas nécessitent un traitement uniformisé,

- a rattacher le département de I'Yonne a la céappkl de Dijon, pour assurer une cohérence
administrative avec la région Bourgogne,

- a créer une nouvelle cour d’appel a I'est dedgién lle de France, pour tenir compte de la
progression démographique des villes nouvelles.

Le recentrage de la cour d’'appel de Paris sur ldépartements de Paris, de la Seine Saint
Denis, du Val de Marne et des Hauts de Seine uelement rattaché a la cour d’appel de
Versailles - répond a la nécessité de traiter daar@harmonieuse des contentieux communs a
un ensemble géographique cohérent, que constitseraularge “ 'agglomération parisienne”,
contentieux qu’aucune autre circonscription de lde France, ou méme du territoire national,
ne connait, tant au regard du nombre d'infractioosstatées, que de leur nature ou des
moyens a mettre en oeuvre pour assurer un traitgowciaire efficace et adapté.

Personne ne comprend plus aujourd’hui que le resleota cour d’appel de Paris s’arréte, a
louest, aux limites du périphérique, alors quendenbreuses infractions commises de l'autre
cOté de cette barriére artificielle, dans les HalgSeine, trouvent leur prolongement & Paris.
Inversement, il est permis de s’interroger surd&sons qui justifient encore aujourd’hui que la
politique pénale d'un territoire situé a plus deD2ms de la capitale ou dans une zone
essentiellement rurale, soit définie a Paris.

Il s’agit en fait de donner une actualité renousedél'ancien département de la Seine. En ce
sens, cette proposition répond au projet du “GrRBads” annoncé par le président de la
République.

Si ce scénario était retenu, il impliquerait ddaeter le département de 'Essonne a la cour
d'appel de Versalilles, qui regrouperait dés lors aEpartements d'une taille voisine
connaissant des problématiques communes a ddsitesia la fois urbains et ruraux.

Dans ce scénario, le département de I'Yonne ségaitement rattaché a la cour d’appel de

Dijon, proposition qui recueille 'adhésion quasianime des administrations et des services
partenaires de l'institution judiciaire, mais audsgs magistrats et fonctionnaires, a I'exception
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de ceux du tribunal de grande instance de Sens.

Ce regroupement, qui assure la cohérence parfdite & région administrative et le ressort
judiciaire de la cour d'appel, permettra égalemam¢ définition cohérente de la politique
pénale en Bourgogne.

Afin de tenir compte des nouveaux enjeux démogopasi de ces dix derniéres années, qui se
sont traduits par la création des villes nouvellesSénart et de Marne la Vallée, et dont les
effets ne peuvent que s’amplifier avec les phéneséte sub-urbanisation de la capitale, la
création d’'une nouvelle cour d’appel a I'est detleel ressort de la cour d’appel de Paris nous
apparait devoir devenir trés vite incontournable.

Son ressort pourrait étre celui de l'actuel dépaete de la Seine et Marne, auquel serait
rattaché le département de 'Essonne, s'il n’¢tad rattaché a la cour d’appel de Versailles, ou
le département de I'Yonne, s'il n’était pas rat&@éhla cour d’appel de Dijon.

Il N"appartient pas aux chefs de la cour d’appePdeis de déterminer la localisation de cette
nouvelle cour d’appel, mais il est possible d’eager deux sites : Fontainebleau ou Marne la
Vallée.

La localisation d’'une nouvelle Cour a Fontaineblaatté citée de nombreuses fois, notamment

dans I'hypothése ou le tribunal de grande instalecEontainebleau serait supprimé (cf. 1V-3).
Elle recueillerait le soutien des élus locaux et aexiliaires de justice.

Ce scénario donnerait la carte suivante :
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IV-2. Le deuxieme scénario : la création de tribunax de premiére instance
départementaux

Considérant que nos interlocuteurs se sont majeritent prononcés pour 'adoption d'une
carte judiciaire simple, susceptible d’étre expiguaisément a nos partenaires institutionnels et
aux justiciables, il pourrait s'avérer opportunrdjaniser la réforme de la carte judiciaire selon
le principe d’'un Tribunal de Premiere Instance {T#r département.

Sauf exception, le TPI deviendrait alors la seulddiction du département, regroupant les
compétences des TGl et des Tl actuels.

Il nous parait en effet que les contentieux aauoedht dévolus aux Tl ne sont plus a ce point
spécifiques qu’ils justifient le maintien de stuugts autonomes. Dans certains cas, il apparait
méme que la technicité et la complicité de ceseamti@ux justifient qu’ils soient transférés au
TGI (par exemple le contentieux douanier, le cotier de la nationalité, le contentieux
électoral).

Les impératifs de sécurité du personnel judicigibat également a prendre en considération
pour justifier le regroupement des sites judic&a®a un seul lieu.

En ce qui concerne les tribunaux de commerce (T@tr@s conseils de prud’hommes (CPH),
ces juridictions spécialisées conserveraient leadend’organisation et de fonctionnement
actuels mais seraient regroupées sur le princippeddépartementalisation, sauf exceptions
locales.

La création des TPI permettrait une réelle ligibilpour le justiciable et lui permettrait, pour
lensemble de ses démarches, de se rendre daiesiwmique. Elle aurait également 'avantage
incontestable de répondre a la demande de rasatialh émanant de nos interlocuteurs qui, a
plusieurs reprises, ont souhaité un alignemena darte judiciaire sur la carte administrative.

Il nous apparait important de préciser que I'eristed’un TPI départemental ne remettrait pas
en cause la nécessaire proximité avec le justiiabl

En effet, il ressort des entretiens menés quetiamde proximité doit étre relativisée dés lors
gue sont clairement distinguées les notions d’aaoedroit et d’accés au juge. Seul 'acces au
droit nécessite en réalité une véritable proximitée la justice et le citoyen.

Dés lors, deux sous scenarii sont envisageables :

- la création de maisons du droit, qui permettliaiplantation d’un dispositif complet d’acces
au droit, d'un Guichet Unique de Greffe (GUG), tjanisation d’audiences foraines, la
présence de médiateurs, de conciliateurs et dgusélu procureur. La carte de ces nouvelles
maisons du droit (appellation qui devrait étre @néé a celle de maisons de justice et du droit,
qui évoque trop la présence du juge) devrait datieresprit étre celle des actuels tribunaux
d’instance, modifi€e conformément aux développemenntenus au 1V-3 ci-dessous.
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- la création de chambres détachées du TPI dépamtequi seraient implantées dans les sites
actuels de certains TGI supprimés. La questiont pas tranchée de savoir si ces chambres
seraient des sous-ensembles du TPI, avec certd@sesompétences juridictionnelles de ce
dernier, ou des plles de proximité traitant chadwm contentieux particulier (ex.: un péle
civil, un p6le pénal, un pdle familial...).

En toute hypothése, il nous parait opportun quewhaPI, qu’il soit ou non départemental,
comporte en son sein une cour d'assises, un tiibenaolice et un service des nationalités.

S'’il devait étre adopté, ce scénario aurait lesséquences suivantes sur le ressort de la Cour
d’Appel de Paris.

- Pour Paris : la création du TPI repose bien éwdent sur la nécessité pour le TGI de Paris
de réaliser le déménagement qu'il attend depuisnter@ant plusieurs années. Seule
limplantation d’'un TPI sur le site de “Tolbiac” prettrait la constitution d’un pdle judiciaire
permettant de rassembler, en plus des service&tulels activités auparavant assurées par les
20 Tl de la capitale.

- Pour la Seine Saint Denis et le Val de Marneéation d'un TPI départemental & Bobigny et
a Créteil. L'existence de réserves foncieres &imité des TGl actuels permettrait cette
réforme.

- Pour 'Essonne : création d’'un TPI a EVRY. L'ingbammobilier d’'un tel regroupement n'a
pu étre évalué avec précision.

- Pour la Seine et Marne : La superficie de ce dépwnt (prés de la moitié de la région lle de
France) milite en faveur de la création de deux TRIin a Meaux (nord du département) et
lautre a Melun (sud du département), qui englobéagtuel ressort de Fontainebleau.

Cette réforme donne l'occasion d’équilibrer lessogtss des TGl de Meaux et de Melun, en
rattachant au TGl de Meaux la totalité de l'arreadment de Torcy, aujourd’hui partagé entre
ces deux juridictions (cf. En annexe note de Mrecpreur de la République de Meaux en date
du 19 septembre 2007).

L’existence de réserves foncieres a proximité du d&sMeaux serait de nature a permettre la
réalisation de ce projet.

La disparition du TGl de Fontainebleau, déja dépowte toute compétence en matiére de
mineurs, serait compensée par la création d'uneloteadétachée ou d’'une maison du droit,
selon les modalités sus évoquées, voire, si cqit®ro était retenue, par linstallation a
Fontainebleau de la cour d’appel de l'est parisien.

- Pour I'Yonne : la dimension et le volume des eotieux de ce département pourrait justifier
la création d’un TPI départemental a Auxerre avamtien d’'une chambre détachée sur le site
de Sens. Néanmoins, la grande disparité entreezesaitrondissements (I'un, Auxerre, rural et
provincial, l'autre, Sens, déja tourné vers Parisannaissant des contentieux plus urbains),
rend envisageable la création de deux TPI danggartement.

Dans 'hypothése ou deux TPI seraient créés, Vieodrait de maintenir un CPH et un Tcom a
Sens.
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Ce scénario conduirait a la carte suivante (scénari2 et 2 bis, pour I'Yonne):

IV-3. Le troisieme scénario : la suppression de dains tribunaux d’instance et de
certaines juridictions spécialisées

Si aucun des deux autres scénarii n'était retéregniviendrait, a minima, de procéder a la
suppression de certains tribunaux d’instance oced&ines juridictions spécialisées du ressort,
afin de rationaliser au mieux lintervention densiitution judiciaire, de garantir la qualité du
service public et d’optimiser les moyens a dispmsit

Par ailleurs, comme il a été précisé plus hautptaon de proximité ne signifie plus aujourd’hui
une proximité géographique, particulierement dansour d’appel de Paris, ou le maillage des
transports en commun est 'un des plus développgéatece.

Il est donc proposé, pour chaque département, aneeile carte de la justice des tribunaux
d’'instance, des conseils de prud’hommes et dasiailix de commerce.

Pour ces deux derniéres juridictions, I'hypothésdrdvail est celle de retenir le principe d’'un
seul établissement judiciaire par département, gaticularités locales.

- PARIS

* Sur la base du rapport qui vous a été remis pardéan-Claude Magendie, président du
tribunal de grande instance de Paris (cf. Annakejt proposé de regrouper les 20 Tl actuels
en 4 pbéles géographiques, auxquels s'ajoutergitdlem dédié au contentieux de la nationalité,
compte tenu de la spécificité de la matiere.

Une justice de qualité implique qu’elle soit rendilens des structures présentant une taille
optimisée et répondant aux nécessités de proxipaté les justiciables, de technicité et de
lissage des pratiques et de délais de jugememtnrables. En ce sens, la mise en place de 4
pbles de proximité dans la capitale parait totatdéradaptée a I'important flux de procédures, a
la nécessité d’assurer un soutien des jeunes magist les juges de proximité et de renforcer
qualitativement les équipes de greffe.

La localisation des 4 batiments est un projet qudihviendra de construire avec la mairie de
Paris et les services compétents de la Chance(B$), DAGE, AMOTJ). Un cahier des
charges définissant les besoins et les impératifsedurité sera élaboré en concertation avec les
partenaires de linstitution judiciaire.

Ce projet présente de multiples avantages :
- dans l'optimisation des moyens, budgétaires giezaonnel. La gestion des effectifs sera plus

lisible et permettra notamment d’envisager pluslidaent une meilleure affectation et une
meilleure spécialisation des greffiers.
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- pour l'accueil du public. Le recentrage sur 4egbfarantira un accés élargi aux locaux
judiciaires (affectation a I'accueil de personnédlig, plages horaires étendues...).

- dans la coordination de la politique judicialn acces rationalisé a la juridiction de l'instance
permettra aux professionnels du droit une inteigargimplifiée, rendue encore plus optimale
par le développement des outils de communicatiodem® et des moyens de numérisation
adaptés.

La création d'un pdle dédié au contentieux de ldonalité répond a la nécessité d’'une
spécialisation en ce domaine particulierement cexepl Le lien unique avec le parquet,
permettra d’étre plus efficace dans la lutte coné® fraudes. Cette centralisation devra
nécessairement s'accompagner d’'une sécurisatiomeackes locaux, de nombreux incidents
avec les justiciables ayant été relevés en cett&mmaUne formation accrue des personnels
intervenant sera également souhaitable, notammenxt techniques d’entretien dans des
contextes tendus.

* L’existence d’'un seul conseil de prud’hommes 'endseul tribunal de commerce a Paris est a
maintenir, d’autant que ces deux juridictions f@ment de maniére satisfaisante.

- La Seine Saint Denis :

* L'objectif de rationalisation recherché impliquee dusionner les Tl de Saint-Ouen,
d’Aubervilliers et de Saint-Denis, sur le site dan® Denis, et les Tl de Pantin et Montreuil sur
le site de Montreuil.

Les Tl de Bobigny, du Raincy et d’Aulnay disposéhine activité soutenue qui plaide pour leur
maintien dans la forme actuelle.

Le nombre de TI passerait donc de 8 a 5.

* | 'existence d’'un seul conseil de prud’lhommes negft pas devoir étre remise en cause, méme
s'il convient de signaler que le site aéroportudeeRoissy représente a lui seul prés de 50 % de
l'activité du conseil de prud’hommes de Bobigny. densité des moyens de transport existants
dans ce département n'impose toutefois pas laicnédune nouvelle structure a Roissy.

* Les mémes réflexions président au maintien d'eml $ribunal de commerce en Seine Saint
Denis
- Le Val de Marne

* Les Tl de Charenton, de Vincennes et de Nogent&arne pourraient étre regroup€s en un
seul site, de méme que ceux d’lvry et Villejuif.

Seraient maintenus en l'état les Tl de Boissy Shéder et de Saint Maur des Fossés. La
guestion se poserait toutefois de créer un Tl de@ré la place de celui de Saint Maur des
Fossés.

* |’absorption du conseil de prud’hommes de Villeme Saint Georges par celui de Créteil

serait opportune en raison tout a la fois de la grande proximité entre les deux juridictions et
des difficultés qui naissent de la gestion dans nefegive petite juridiction comme celle de
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Villeneuve Saint Georges des contentieux engemiftéle site aéroportuaire d’Orly.

* L’existence d’un seul tribunal de commerce dan¥4l de Marne n’est pas remise en cause.

- L’'Essonne

* L’Essonne comporte actuellement 5 Tl et deux fgeepermanents localisés a Dourdan et
Arpajon.

Ces deux dernieres entités doivent étre suppring@aspte tenu de leur faible activité. 1l est
également opportun de fusionner le Tl de Palaise@e celui de Longjumeau, sur le site de
cette derniére juridiction.

* 1l convient de fixer le principe d'un seul coriséies prud’hommes dans I'Essonne, en
supprimant les juridictions d’Etampes et de Longgamet en conservant le CPH d’Evry.

* Les évolutions préconisées pour l'instance etplrsd’hommes ont certes des conséquences
immobilieres, mais celles-ci sont en réalité sdfet sur les choix a opérer. En effet, les actuels
Tl et CPH de Longjumeau sont installés dans desinas totalement inadaptés et devraient
justifier, si les juridictions étaient maintenuksconstruction a court terme d’une cité judiciaire

* Le tribunal de commerce d’Evry doit étre maintgraur 'ensemble du département.

- La Seine et Marne

* Les Tl de Coulommiers, Provins et Montereau doivé&re supprimés en raison de leur faible
activité.

Le nombre des Tl en Seine et Marne passerait dentcal4, avec le maintien des Tl de Meaux,
Melun, Fontainebleau et Lagny.

* Le CPH de Fontainebleau doit étre supprimé, paoar maintenir que les juridictions
spécialisées de Meaux et de Melun.

* La superficie du département de la Seine et Maghdes différents bassins d’activité
économique répartis sur le territoire plaident pawme exception au principe de la
départementalisation des tribunaux de commeraestidonc proposé de maintenir deux des 4
tribunaux de commerce existants : Meaux et Melun.

Les tribunaux de commerce de Montereau et Provingedt étre fusionnés avec celui de

Melun, afin de créer un pdle de la juridiction éooiigue dans le sud du département. Le lieu
d’'implantation de ce pdle devra étre discuté age@lus locaux.
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- L'Yonne

* |l apparait opportun de ne maintenir que delbutmaux d’instance dans ce département: Sens
et Auxerre (suppression des juridictions de TormattAvallon et de Joigny).

* Le principe d'une juridiction prud’homale déparientale doit étre appliqué avec une
localisation a Auxerre (suppression du CPH de Sens)

* La méme régle vaut pour les tribunaux de commeatgedépartement : suppression des

juridictions de Sens et de Joigny, maintien deeaiuxerre.

Ce scénario donnerait la carte suivante:
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IV-4. L'impact de la réforme dans la cour d’appel

A ce stade il convient de rappeler le choix méthogique ayant présidé la conduite des
concertations sur la Cour d’appel de PARIS.

En effet il a été indiqué a tous que la questioa d®yens ne serait pas centrale dans la
discussion sous peine de ne pouvoir imaginer dsufprojets que des suppressions de
juridictions, ce qui constitue une vision trop éeale la problématique.

En conséquence limpact chiffré et détaillé desppsitions faites dans le cadre de cette
contribution ne pourra pas étre fourni de maniexkaestive. Toutefois il est possible de

dégager un certain nombre d’idées forces prés@datbonne réalisation des projets soumis a
votre analyse.

1) Impact de la réforme sur le plan des ressources huaines

Avant tout développement sur ce point il convieatréaffirmer avec vigueur la nécessaire prise
en compte de la dimension humaine de ce dossier.

Cette question, au terme des consultations menéestamment celles du comité technique
paritaire régional de la Cour est apparue au c@&sipreoccupations des personnels.

Ainsi les organisations syndicales, si elles nebésmh pas hostiles dans son principe a une
réforme de la carte judiciaire, resteront en relianet a juste titre trés vigilantes sur l'impact
social d’'une telle mesure. La crainte fondamendalevoir des agents de catégorie B ou C étre
déplacés d’'un site judiciaire a un autre est do#e forte et tres sensible.

La modification de limplantation géographique dsi#es ou la répartition nouvelle des
compétences au sein des juridictions ne pourra denfaire qu’'au prix d'un dialogue social
fourni et d’'une pédagogie importante.

Il va sans dire également que cette réforme, ggellen soit 'ampleur, ne pourra se faire sans
un accompagnement social et financier a 'auneamebition affichée, comme cela a été le cas
lorsque d’autres administrations ont conduit d’imipates modifications de structures (défense
nationale notamment).

2) Impact sur le plan immobilier

Dans le cadre des concertations menées il est wappeer I'une des spécificités de la Cour
d’Appel de PARIS était la problématique immobiliere

C’est une question qui préexistait a la refonteladearte judiciaire mais dont l'acuité s’est
accentuée a la lumiére des propositions faites ldazedre de ce rapport.

a) Dans le cadre du scénario 1

Cette réforme, aussi paradoxal que cela puissétygarpourrait se faire a moyens constants
dans la mesure ou il s’agit en fait d’une redistiitn des compétences au sein de la Cour
d’Appel de PARIS, de VERSAILLES et de DIJON.
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La création d'une Cour d’Appel sur le ressort deSkine et Marne pourrait se réaliser en
utilisant les ressources immobiliéres et foncigélisponibles, notamment dans I'hypothése de son
installation & Fontainebleau.

b) Dans le cadre du scénario 2

L'impact immobilier de cette proposition est quantlui plus important. En effet il s’agit
notamment de regrouper des compétences au sein tdbumal de premiere instance et
notamment de permettre aux actuels TGI d’accukillirersonnel et les magistrats des TI.

De plus cette proposition conduira nécessaireméek@ression de nouveaux besoins en salles
d’audience.

Ainsi 'adoption de ce projet conduirait tout nallement a rendre le projet de construction du
nouveau Palais de Justice de Paris plus urgemhmdrieux que jamais. En effet, il n’est pas
possible en 'état a la juridiction parisienne diaeillir les TI.

Toutefois, cette problématique parisienne ne paet généralisée a 'ensemble des juridictions
de la Cour.

En effet I'absorption de la juridiction bellifontes par la juridiction melunaise pourrait se faire a
moyens constants.
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ANNEXES

- comptes rendus des concertations conduites paplfets

- projet de rattachement de la totalité de I'arrosdement de
TORCY au ressort du TGl de MEAUX

- rapport de M. Jean-Claude Magendie sur le regrament
des TI parisiens
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