"Ces contributions sont des propositions issues de
la concertation menée par les Chefs des cours d’appel. Elles
ne préfigurent en rien des décisions qui seront prises par le
Garde des Sceaux".



s L @ssemblées gongrales s T

Les magistrets et fonctionnaires de I'ensamble des juridictions du ressart e sant
MONTEs unanimes poar que soit assuré le maintien de la Cour d'Appel et évité son
demembrement [1S se sont, en outre, montrés trés attentifs au scrt des justiciables du ressort,
nntamment les plus dges e les plus défavorisés, ve qui doit se traduire par le mainticn de la
proximité des juridictions.

xLes élus locaws:

Ils ont manifesté leur unanimité pour le maintien de la Cour d*Appel de
BOURCES ct leurs préoccupations relatives & 'aménagement du lerritowe dans des régions
d#ja margquées par |2 recul des services publics et le vieillissermant de la population. Ceax de
la NIEVRE et de FINDRE contestent I'idée m3me de toute suppression de jundiction. Seuls
certains elus du CHER dvoquent léventuelle supprassion du Itibunal d'lnstance de
SAMNCTERRE. tout en se présccupant du mainsien d'un runimum d’accés aw drout.

IV - Les itions des Chefs de Cour:

En raison de leur caractere départemental, tes Tribunaux de Comumerce ot
Tribunaux de Grande Instance du ressort de la Cour échappent  la discussion sur la refonte
geographique de la caree judiclaire.

En revanche, celle-ci intéressera la Cour d”Appel, dontle ressort est 3 cheval sur
deux régions administrabives, ainsi quez les Tribunaux d'Instance et les Conseils de
Prud'hommes.

» La Cour d’Appel :

Le rattachement du département de la NIEVRE ala Cour d’ Appel nest souice
d’inconvénients que dans la recharche de I'harmonisation des politiques publiques et de
I'action publique. Encore que ceux-ci doivent étre relativisés. L' activité juridictionnelle, quant
# elle, n'est nullerment affectée par ce découpage.




Forts de la quasi unanimité des acteurs locaux, les signataires du présent
rapport estiment ne pas devoir proposer le rattachement de la MIEVRE 3 une autre Cour
d’Appel. Il faut, en effe-, rappeler que I'essentiel de la population et de I"activité éconemuique
de ce ressortse trouve situé dans le VAL DE LOIRE. Les six agglomérations les plus peuplées
¥ siegent, la populaticn des canlomy Ju VAL DE LOIRE représente pres de 70 % de la
papulation totale du département.

La lecalisation de la délinquance répond évidemment a cette répartiticn.

Il faut encore et surtout souligner les difficultés de comrnunication entre ce
bassin de population et le chef-lisu de la rézion BOURGCGNE (cf. supra) : justiciables et
auxiligires de justice devraient exposer un trajet d'environ 3 heures pour acceder a la Cour
d’ Appal de DIJON.

Les inconvénienis qui résulteraient d’'un sumple rattachement de Ia NIEVRE a
la. Cour d'Appel de DIJON seraient ainsi bien supérieurs aux avantages nés d'un
rapprochement des découpages administratifs et judiciares.

Far ziileurs, la solution qui consisierait a se contenter de rattacker les
départements du CHER et de "INTIRE & 1a Cour d’Appel SORLEANS aurait pour
conséquence, au second degré de juridiction, la constitution d'un “quast désert udiciaire”
eatre les villes 'ORLEANS et RIOM, du nord au sud, et les villesde DiJON et POITIERS, d’est
en oucst Av surplus, la superficie d'une telle Cour g'établirait & 33 271 knv, soit une surface
supdrieure A celle de "actuelle plus grande Cour 4" Appel de métropoie.

Il reste que =i les pouvors publics décidalent de s engager dans le cadre d'une
reforte générale des ressorts des Cours, les solutions suivantes pourraient étre envisagdes

- le ressort actuel de la Cour de BOURGES élargi au département de 'INDRE
et LOIRE,

- le ressort de la Cour d’Apoel de BOURGES uniquement composé des
départements du CHER et de FINDRE, auxquels s’ajouterait celui de 'INDRE et LOIRE.

Dans I"hy pathése ol cette dernidre selution serart retenue, le découpage des
resscrts des Cours de BOURGES et d’ORLEANS respecterait alors celu des régions
admunistratives, sous réserve que le département de I'"EURE- et-LOHR soit rattaché au ressort
de la Cour d"Appel d’ORLEANS. La région CENTRE serait alurs dotée de deux Cours d'Appel
a l"actwnté équilibrée et aux dimensions compatibles ave: l'exigence d'un minimum de
proximité : aucune d’entre elles n’empiétant sur une queiconque awre régon administrative.
Le Ceneral commandant la Kégion de Gendarmerie du CENTEZ a émis un semblable avis,

Ce nouvean découpage serait, en outre, cchérent avec les caries de
I'Administration Pénitentiaire, de la Protection Judictaire de la Jeunesse, des juridictions
nterrégionales specialisées, des DULP.J. et des Régons de Gendarmerie, 1 faciiterait la
locaisation du péle insmruction,

Mous nous sommes liviés dquelques projechons chifirées sur la géographie, la
démepraphie et "activité d'un tel ressort (cf, worexcs 44 6). Eiles montrent 'intérét d'une telle
solution.

Meanmeins, en raison de accrossement induic du consentiens, i serait

indispensable de renforcer les effechifs et de prévoir une axtensinn immobilidre poanr laquelle
une reserve fonciere est disponible sur le site du Bon Pasteur au centre ville de BOURSGES.
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Cette réserve es; d'environ 2 500 m* au sol, avec la possibilité de construire sur
au mning quatre niveaux. Elle permetirait aisément I'édification d’une cité judiciaire.

En tout état de cause, I'examen approfondi de note ressort actuel nous conduit
a nous pencher sur la situation des juridiclions de premidre instance concernges par le
projet : Tribunaux d Instance et Conseils de Prud’hommes extérieurs auy chafs-lieu, les antres
junidictions étant déja départementaias.

M Les autres juridictions !

.....-de larondissement judiciaire du CHER: l

Nous proposons le maintien des Tribunaux d’Instance de SAINT-AMAND-
MONTROND et de VIERZON. La disparition du Tribural d'[nstance de SANCERRE parait,
quant 2 elle, pouvoir 8tre envisagbe, d'autant quc sen ressort ne corrcspond pas 4 un
arrondissement administratif. Son conentieux serait alors transféré au Tribunal d’Instance de
BOURGES tandis que I'accas au droit pourrait 8lre dispensé par la permanence du Conseil
Dépariemental de I"Acués cu droit

Toutetos, cette solution se heurte & plusizurs objections :

- "éloignement de SANCLERRE par rapport 4 BOURCES et la mauvaise qualité

des communications, alors que le public concené est avant tout celui des tutelles et du
surendeliement,

- la nécessité de pracéder av reclassement des trois fonctionnaires actuel.ement
en poste,

- exiguité des locaux actuels du Tribunal d’Irstance de BOURGES gui ne sont
plus suscephbles d'dtre agrardis et qui ne permettraient pas de recaveir las personnels
nécessaires au traitement du contentieux induit.

Lec Tribunaux da VIERZON e SAINT-AMAND-MONTREOND sont de
construction trés récente, ce dernier ayant été installé dars des locaux rénovés 3 'iritiative de
la Mairie et de son Sénateur-Maire et inaugurés par un précédent Garde des Sceaux.

Au surplus, le Tribunal de SAINT-AMANC-MONTROND  développe une
activité importante en mahére ce tutelles, deux &tablissements spécialisés étant implantés dans
son arrondissement,

En revanche, 1'activité du Conseil de Prud’hemmes de VIERZON ne justifie
plus son maintien, Sa suppression supposerait le reclassement de deux fonchionnaires, dont
I'un réside déja a BOURGES. A noter que ses5 locaux sont comumuns a ceux du Tribunal
d’Instance et que "accés au droit est dispensé dans I'unique et récente Maison de Justice et du
Droit du ressort de la Cour.
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;e Vartondissement udiciaive de INDRE; """

Les resserts des quatre Tribunawx d'Instance coincident aver las circonscrptions
administratives et les acteurs locaux, comume les €lus, n’ont pas mangué de souligner les
avantages d'un maillage territorial de proxamite. Ces dernters ont manifeste leur souhait que
1z Justice comtinna d'Atre rendue danc les mames conditions, quitte 4 ce qu'ils participent 4

F'antretien des batiments judiciaires dont certains (LA CHATRE et LE BLANC) sonten mauvais
état.

Nowus estimons dong devoir suggérer le mamben de ces -uridictions.

En revanche, le Conseil de Prad hommes dTSSOUDUN, qui partage les mémes
locaux que le Tribunal &'lnstance, en état satisfaisant, ot qui n'emploie plus aucun
fonctionnaire 2 demeurs, peut etre supprimé sans inconvénient, d'autant que son ressort est
errat:que et que certains justiciables deivent traverser le ressort du Conseil de Prud hommes
de CHATEAUROUX pour s’y rendre.

e e Taztondissement judiciaire de la NIEVRE: "

A linstar cu ressert méme de la Cour, nos prepositions relatives a ce
département doivent 2tre marquées par des considérations d'ordre géogradhique et
spciologrue.

C'est pourquoi nous proposans que les Tribunaux d’instance de COSNE-
COURS-5UR-LOIRE,  CHATEAU-CHINON et de CLAMECY, dont ks colts de
forctionnemnent ne sont pas anormaux (vf. Hude fgurant cn anicxe 3), solent maintenus en
raison de leur éloipnement du chef-lieu.

Eeftondre les ressoris des Tribunaux d’'Instance dans un ressort tel que celuide
la Cour d’ Appel de BOURGES reviendraiten fait 4 revowr de fond en comble la conception de
ces juridictions qui ne seraient plus que déparrementales. Il pourrait 'agir d'une premisre
ftape avant la création d’une imique juridiction de premiére instance.

En tout état de cause, la suppression de telles juridichons devrait
mpérativement 8tre compensées par la création de peints d'acces au droit qui pourraient étre
mutualisés au sein de relais das services publics de I'Etat. Ces points seraient susceptibles
d'étre dotés des mcyens modernes de communication ¢ins: que du personnel destiné 3 en
assulet la mise en oeuvre.

Les déplacements de fenctionnaires devraient étre accompagnés dz mesures
adaptées a leur situation personnelle.

-15-
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