"Ces contributions sont des propositions issues de
la concertation menée par les Chefs des cours d’appel. Elles
ne préfigurent en rien des décisions qui seront prises par le
Garde des Sceaux".
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BJET : Réorganisation de la carte judiciaire - concertation locale,

REF. : 2070007441 1.

Nous avons I'honneur de vous faire tenir le rapport retragant le déroulement de la
concertaton locale, organisge contormément aux instructions contenues dans votre dépéche du
4 juillet 2007, ainsi qu¢ nos propositions.

Pour en faciliter I'exploitation, nous avons volontairenent limité le nombre des
anngxes, En particulier. nous tenons a vetre disposition les procés-verbaux des differentes
assemblécs géndrales,

Nous ne manquercns pas de répondre & toute demande dexplications
complementaires qu: vous paraitrait utile

LE PREMIER PRESIDENT,
.
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3, nug des Ardaes - 18023 BOURCES CEDEX
Tel 02.48.68.34.00 - Fax, : 02,48.65.17.64.




La réforme de la carte judiciaire

déclinée au sein de la Counr d’Appel
de BOURGES

Le présent rapport s'inscrit dans le cadre de la consultation sur la rénovasion de
la cante Judiciaire wtiee pas le Garde ces Sceaux lors de linstallation du comité consultatif le
27 juin 2007.

Sil'hypothese de la suppression dela Cour d’ Appel de BOURGES a suscité une
trés vive émotion, non seulement dans ses rangs, mais aussi chez I'ensemble des élus du
ressort, elle a & Voccasion d'une vaste et riche réflexion sur = fonctonnement local de la
Justice, organisation des juridictions et I'évolution du traitement des contentisux,

gques du ressort :

I e ressort de la Coor d” 4 ppel de ROLTRGES est composé des départements dn
CHER et de 'INDRZ qui appartiennert 4 la région CENTRE ot du département de la NIEVRE
qui releve de la région BOURGOGNE. Elle vient au nembre des Cours dont le ressort n'épouse
pas parfaiternent, en touf ou parte, celui d'une région administrative.

A cat égard, il n'ast pas sans mbérét de rappe.er que sur les 31 Cours d Appel
de metropole, seules 8 d'entre elles (AMIENS, CAEN, COLMAR, DOUAL LIMOGES, RIONM
et ROLTEN) prdsentent un ressort identique 4 celii de laur région administative

En 2006, l'estimation de la population globale du ressort s'élablissait a 751 521
habitants.




» Le déPartement du CHER ;

(e département. qui posséde une supetficie de 7 235 km?, représente 12 % de
la surface globale de la région Centre. La densité de population y est de 43 habitants au km?
(62 bab./km* en régien CENTRE et 108 hab./km? pour la moyenne nationale). Le taux
d'urbanization (nombre d'hahitants vivant dans une ville de phis de 200 hah. ponr 110
habitants) est de 57,1 % (75 % FRANCE entiére).

Le CHER ¢st divisé én treis arrondissements | BOURGES, VIERZDMN et SAIMT-
AMAND-MONTROND, en 35 cantons et en 290 comumunes, dont 8 ont plus de 5000 habitants.
Le deécoupage des arrondissemens ne recouvre pas les ressorts des Tribunaux d’Instance
puisqu’il n'existe pas de Sous-Préfecture a SANCERRE,

Ce département est traversé du nord au sud par Vautoroute A 71 qui se divisa

& VIERZON o1 trouve son origine I"autoroute A 20 qui se dirige vers CHATEAUROUX puis
LIMOGES.

Probablement avant la fin de 1'année 2007, TI'achévement des travaux de
construction de [autorcute A 85 réduira sensiblement 1a dursée du parcours entre les nlles de
TOLIRS et de BROLIRGES qui s'&tablit actuellement a environ 1 h 50 pour 160 km.

Les villes de BOURGES et VIERZON sont correcternent dasservies par la SNCF
en direction de FARIS,

Le chef-lieu du départernent, BOJRGES, compte 71 000 habitants, selon les

enguétes annuelles d"estimabion de populatior réalisées par I'IINSEE pour les années 2004, 2005
e 2004,

. Démographieetemploi:

L'estimation de la papulation départementale, réalisée par I'IINSEE en 2005,
monze que le dépirtement du CHER comprait 315 00C habitants, soit 131 % de la région
CENTRE.

Entre 1990 et 1999, le CHEE, qui p1ésente un solde naturel négatif de - 0.1 et un
solde rmugratowre faible de 0.1, a connu un nellhssement assez géneéral de sa population,
L'allongement de la durée de vie a entrainé une progression du nombre de personnes ayant
plus de €0 ans (25,45 % de Ja population estimée au 31 décembre 2005, 21,2 % dela population
a moins de 20 ans contre 24,6 % pour la moyenne nahionale).

Le département est divisé en quatre zones d'emploi ;

- la zone de BOURGEY, gui compte 179 636 habitants,

- la zone de VIERZONMN, qui compte 48 762 habitants,

-la zone de SAINT-AMAND-MONTROND, qui compte 48 206 habitants,
- et la zone d"AUBIGNY-SUR-NERE, qui compte 37 784 habitants.




Au 31 mai 2007, le taux de chomage &tait de 78 % (7.1 % pour la régon
CENTRE et 8.3 % au niveau national) tandis que le nombre de bénéficiaires du revenu
minimum d'insertion s'établissail & 7 633 personnes. Le taux des bénéficiaires da cette
allocation est de 19,7/1000 habitants, sensiblemant supérieur au taux moyen de la région
CEMNTRE qui a'éléve 4 14,1/ 1000.

La pepulation active possédan: un emploi était estimée 4 118 301 personnes au
31 décembre 2004. Le salaire mayen net de prélévement est de 16 553 euros pour les hommes

et 12389 curos pourles fenunes, La médiane du revenu fiscal par unité de consemmation était
de 15 233 euros en 2004

v JODNEES ECOMOMIqUES

Le département du CHER comptait 9 174 £tablissements iindustrie, commerce,
services) inscrites au Registre du Commetce et des Sociétés au 31 décembre 2006 contre 8 837
en décembre 2005. La majorité de ces ¢tablissements empioic mons de dix salarés (44 % n'ont
pas de salariés, 46 % de 1 & 9 salariés). Le secieur de l'indus:rie représente presque un quart
de "etfectif salarie du département (21 %) et le secteur tertiaire, incluant le commerre, eccupe
pres de 67 % des sa.ariés,

La plapart des entraprises qui se signalent par 'importance de leurs efec:ifs
dépendent ce grands groupes et Wont pas leur siége social dans le département.

Farmi les établissements publics et les collectivités publiques eu assimilées, cng
denire eux possedent un effectif supérieur a 1 000 personnes. 1 s"agit du Centre Hospita.ier
Jacques Coeur de BOURGES (1 892 personnes), de la ville de BOURGES (L 700 personnas), La
Poste (1 300 personnes), le Centre Hospitalier Spécialisé Geerges Sand {1 385 personneg) et le
Diépartement du CHER (1 344 personnes)

- Le secteur agrivole

Avec 465 000 ha de surface agricole utilisée (SAL), 64 % de la superficie totale
du dapartement est consacrée a l'agriculture. La superficie forestiére représente 26 %.

En 2005, 4 330 exploitations avaient été recensées, centre 5 138 en 2000 L'ige
moyen des chefs d'axploitation éteait de 4¢ ans en 2005 centre 44 ans en 2000,

- e secteur indusirie!

En 2006, toutes activités confondues, le CHER comptail T 735 établissements
industriels inscrits au Registre du Commerce et des Socittés, empleyant 27 000 salariés. Plus
de la moitié des &tablissements &tait localisée dars le bassin d'emploi de BOURGES.

En terme d'effectifs, ies deux principaux secteurs rastent la «fabneahon de
machines at Squipement» et «la métallurgia- travail des métaux» aver, notamment, la présence

d'industries d’armement importantes, comme MBDA FRANCE et NEXTER SYSTEMS qui ont
déja connu des restructurations importantes.




= Le secteur tertiaire

Le CHER compte 516 étab.issements commerciaux el de services a la personne,
qui emploient au total 16 456 salariés.

Le hzssin d’emploi de BOURGES accueille 56 % du nombre de ces entreprises.

Les bassins d'emploi de VIERZON et de SAINT-AMAND-MONTRCND ont des dansités
commerciales plus faibles.

3113 établissements de services sont implantss dans le département. Le secteur
d’activités le plus représenté est le service aux entreprises.

Le nombre des entreprises artisanales recenséas au 1% janvier 2007 &tait de 1 928,
soit une augmentation de 3,5 % par rapport a 2005 ; 561 entreprises se sont immatriculées au
cours de ["année 2006. Les secteurs les plus représentés sont constitués par Iz batiment (40 %),
la réparahon et ie trans2ort {28 %) et l'alimentalion {15 %).

& &

» Le département de 'INDRE :

(e département, qui posséde une superficie de 6 791 km?, représente 17,54 %de
Iz surface globala de la région CENTRE. La densité de population y esl de 34 habitanls au kin?
(62 hab./km? en région CENTRE et 108 hab./ <m? pour la moyenne naticnalel. Le taux
d'urbanisation est de 34,96 % (75 % FRANCE entizre).

Le département da TINDRE est divisé en quatre
arrondissements (CHATEAUROUX, LE BLANC, LA CHATRE, 1SSOUDUN), en 26 cantons
eten 245 communes, dont & ont pius de 5 000 habitants (seules 2 ont plus de 10000 habitants),
Le découpage des arrondissermnenis coincide avec celui des ressorls ces Tribunaux dlnstance,

Ce département est traversé du nord au sud par I'autoroute A 20 qui, venant
de VIERZON, se dirige vers LIMOGES en passant par le chel-lieu. L' usage de cetteautoroate
est gratuit.

Les chefs-liau d’arrondissement scnt desservis par les transports pubilics.

Le chef-lieu du département, CHATEAUROUX, comptait 49 145 habitants au
1 juillet 200d, selon Jes enquétes annuelles d’estimation de population réalisées par FINSEE.

Démﬂaﬂphlffffmplm R

L'estmation de la popuiation départementale, réaiisée par I'INSEE en 2005,
monitre que le département de 'INDERE complai 232 000 habitants, soit 9,26 % de la réglon
{CENTRE.

da




Entre 1990 et 1599, I'INDRE, qui a présenté un solde naturel négatif de - 0,30,
a perdu 6 366 habitants, L’allongement de la duréc de vie a entrainé une progression du
nombre de personnes ayant plus de 60 ans (28,24 % de la population estimée au 31 décembre
2005; 21,15 % de la population a moins de 20 ans contre 24,6 % pour la moyenne nationale).
Il s"agit, & I"heure acluedle, du département le plus agé de la région CENTRE.

Au 30 juin 2007, le taux de chdmage était de 67 % (6,9 % pour la région
CENTRE et ¥ % au niveau national). Le nombre de bénéficiaires du revenu minimam
d'insartion, arrété au 31 juillet 2007, s'établissait a 2 302 perscnmes, O chiflre es: en baisse
cons.ante depuis le mois d'actobre 2006.

La pepulation active possédant un emploi était eshimee 4 ¥1 171 persornes au

1" janvier 2005. La méckiana du revenu fiseal par unité de corgormmation &tait de 14 549 curos
en 2004.

_Données é¢conomiques : .

Le département de 'INDRE comptait 6 569 entreprises (industrie, commerce,
services}) inscrites au 1% janvicr 2007, dont 77 entreprises comptant plus de cent salariés.

- le secteny agricole

L'agriculture demeure 'unedoes activités majeures de ca département et emploie
7.5 % des actifs. Les deux bess du territoire, soit 461 000 ha, trouvent une wtilisation
agricole; c’est I'un des plus forts taux de la région CENTRE. Néanmo:ns, |'INDRE a perdu pres
de 40 % de ses exploitations agricoles en quinze ans (en 1998, la population active agricole
représentait 11,3 % de la population active). 1.es sxplnitabions ont donc gagné en tailla pour
atteindre une superficie moyenne de 78 hectares, 28 % d'entre elles dépassant 100 hectares.

- le sectenr industriel

Ce secteur emploig 28,5 % de la population active.

La majonté du tissuindustriel est composéa de patibes et moyennes entreprises
dépendantes de donneurs d’ordres extérieurs au département.

Le céveloppement de grands secleurs d'aclvilé (lexlie, aéronastigue,
métallurie, fonderie et ravail des métaux, mécanique, agre-alimentaire et surtcut confection)
a longtemps été favorisé par la qualité et la disponibilité de 1a mrain d’ceuvre lacale,

Ln vif sentiment da déclin, ressen:i depuis quelquec années, s'est renforcé en
2005. Au total, ce sont 17 entreprises de plus de dix salariés qui, entre janviar et décembre 2005,
ont mis en ceuvre an plar de Licenciements. Celles-ci étaient réparties sur I'ensemble des
secteurs d'activité, le plus frappé &tant, comme depuis de numbreuses années, celui de la
confection.

Dans ce secheudt, ime ramparaison entre la situation des antreprises au 30
seplembre 2002 et calle au 31 octobre 2005 montre que plus de 1 200 emplais ont été perdus.
Iy a trois ans, elles etaient au nombre de 35 et comptaieni 1 722 salariés. Elles nesort plus que
11 actuellement, pour un cffectif total de 488 personres,




En février 2006, la fermeture des usines BERRY TUFT et BERRY TAPIS, a
CHATEAUROUX et 2 BUZANGAIS, spécialisées dans la fabrication de tapis et de moquetes,
a entrairé le liccnciement de prés de 300 persorires.

Dans le néine temps, plusieurs mesures |udiciaires, de chémage partiel et de
licenciements, notamment dans le damaine de 1a sous-traitance automebile, ont&té annoncies
ou mises en place.

Malgre ce déclin, ct compte tenu du vieillisserment de la population et des
mutations économigues actueles, des secteurs potentiellernent créazeurs d'emplois peinent 2
trouver localement de la main d'eeuvre qualifife. 1 s'agit netamment de hotellerie, du

Ldtiment, de la logistique, des services a la personme mais ausst de certames branches
industrielles.

- le secteyr tertigire

Ce secteur est le premier emploveur du département at oceupe 64 % des
actifs : comumerces et services cnt, pour une part majeure, contribué 2 la création d'emplois.

Le commerce de ditail connzit, depuis dix ans, unc forte progression des
établissements ce plus de 300 m* de surface devente. Il reste trés concentié sur I'agglomération
castelroussing, dont la zene sud (cormmune de SAINT-MAUR) connait actuellement an fort
developperment,

» Le département de la NIEVRE :

Ce dapartemeni, qui posséde une superficie de 6 817 km?, représente 21,50 %
de lasurface globale de la région BOURCOGNE. La densité de population y est de 33 habitants
al km? {31 hab./km? en régior. BOURGOGCNE et 108 hab. /km? pour la moyenne nationaie).
Le taux d'urbanisation est de 52,5 % (75 % FRANCE entidre).

La NIEVRE est divisée en 4 arrondissements, 32 cantons e: 312 communes, dont
Sontplus de 5 000 habitants. La ville chaf-lieu, NEVERS, comptait 40 932 habitants au dernier
recenseiment. Ledecoupape des arrandissements colncideaver celui des resserts des Tribunanx
d'Instance.

La NIEVRE fait partia de deux bassins hydrographiques : le bassin dela LOIRE,
qui draine les deux tiers du département (CENTRE, vuesl el sud} et e bassin de 'YONNE, yui
draine le tiers Nord-Est avec des régimes torrentiels.

Ce départemeni comprend quatre régions namurelles

- it l'est, le MORV AN, auo relief accident® el au climat semi-montagnard.
{"e secteur, quiculmine & 855 metras au Mont Prénelay, est inclus dans
le périmene J'un part oalurel,

-la FUISAYE. au nord-ouest,

- le NIVERMAIS central 2 1 ouest,

- l'entre LOLKE et ALLIEK au sud-ouest.




Le climar est ccéanique dans e VAL DE LOIRE et le CENTRE, et sexu-
riomtmental dans le MORVAN.

S'agissant ce la desserte ferroviaire, ce départe-nent est assez bien situé au
croisement des lignes TARISSCLERMONT FERRAND et WANTES-LYOMN.

NEVERS se situe & 230 km de PARIS (2 h de train), 150 km de CLERMONT-
FERRANL {1 h 30 mn de train) et 185 km de DIFON {3 h de route, 2 h 3) mn de train). La
liaison MEVEES-DMJON est assurfe au titre des liaisons de nivean régional Des travausx
d'amélicration de cette liaisor sont prévus dans l'actuel contrat de projet. (Voir aureae T -
diteriwination des duvdes de paveowss § partiy de différents pownts due dipartewent,,

(arrefour des roubes qui menent du Norc 2 la Méditerranée ot des régions de
I'Est & 'Océan, le département est traversé du nord au sud par la RN 7, progressivemant
transformée en axe autoroutier A 77, MEVERS estrelié de fagon continue & FAR(S et au réseau
autoroutior par cette nouvelle auteroute. Il s'agit d'une étape importante du désenclavemant
du département.

Mats les Haisons avec DIJON, chef-lieu de la région, tradwsent les difficultés
des déplacenerits fransversaux q:u caractérisen: ce département. Des aménagements sont

envisages pour améliorer la desserte routiére entre NEVERS et 2IJON, surla RN 81,

Along terme (20 ans}), un nouveau projet autoroutier deviail élre mis en veuvre,
reliant TROYES & BOURCES et empruntant I trajet de l'actuelle RN 151.

o Démographieetemploi;

Le département de la NIEVRE. dont la population a ét¢ estimée par I'TNSEE 2
222 (00 habitants au 17 janvier 2005 (so1t L3, 68 % dela regon BOURGOMGME), a perdu 30 %
de sa population au cours du XX*™ gidvle. il connait une véritable dépression démographique.
La dépopulation relative s'est poursuivie entre les deux demiers recensements 4 un rythme de
- 3,5 % sur 10 ans, selon une moyenne d'environ 8 personnes par an. L'évolution
démographique récente du département est cependant plus comgplexe. Ellecombite un suide
naturel régatif d'environ 800 chaque année et un impertant meuvement migratoire. Entre 19990
et 1999, environ 36 000 personnes ont quitté la NIEVRE, remplacées par & peu prés le méme
nomore d'arrivants. 1l est intéressant de relever que ces arnveées rajeunissent nettemen: la
pyramide des dges départementale.

Néanmoins, outre la baisse de population, on assiste A son vieillissamant
{29, 4 % de la population a 60 ans ou plus, contre 21, 3 % pour la moyenne nationale , 21,2 %
de la population a meins de 2C ans contre 24,6 % pour 1a moyenne nationale).

De maniere generale, 1: stuahon de la NIEVRE est marguaée par la persistance
d'un taux de chdmage plus important que celui de la  régmon 30URCOCNE, comme 51 e
département avait plus de difficalté a profiter pleinement de la crolssance éconcrnique
envirormante. Cependant, fin avol 2007, il =st i&gérement au dessus du nivead régional
{NIEVRE : 7.4 % contre 7.2 % en DOURGOGNE el 8,2 % en FRANCE).

A cela s'ajoutent des niveaux é&levés d'allocataires du revenu munimum
d'inserhion, dont le nombre &tait dz & 208 au 3] décembre 2006, marquant une augmentation
de 1.3 % avec I'annde précédente, alors que le méme mdicateur était en baisse de 2,2 % pour
I'ensemble de la région BOURGOCNE. Le total des bénéficiairas de lallocation adulte
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handicapé etant également en augmentation, le naombre des exclus connatt une augmentation
préoicupante.

Dans ce département, les revenus sont bas : le revenu moyen par foyer fiscal
¢tait, & la fin de lannée 2006, da 14 437 euros pour 16 039 enros an BOURSOUNE ot 17 165
eUros au niveau nabional. L.a médwuane du revenu fiscal par unité de consommation était de
14 757 euros en 2004.

_ Données écnmmigms H

La NIEVRE estun département rural ty pe, oir lagriculture et la forét définissant
95 % du territoire.

- le secieur agricole

L'agriculture fournit environ 8 % des emplois, alors qu'clle n'en représente plus
que 4,25 % en moyenne sur le terntoire national.

Méme sile nombre des expluilativus continue de décroitre, ce secteur présente,
dans le département. de nembreux indicateurs supérieurs aux données natinnales

L'élevage y nent une place prépondérinte . une exploitation agricole sur trois
le pratigue.

- le sectenr industriel

Ls tissu industriel de la NIEVRE ost deminé par la métallurgne (ransformabon
des métaux), suivi du secteur de la chumie {caoutchoue, plastique), puis des industries
mécaniues et des équipements du foyer. Les indusiries agricoles et alimentaires sont aussi
bien implantées.

Lactivite industrielle est Irés concentrée dans le VAL DE LOIRE
(COSNE/LOIRE, LA CHARITE/LOIRE, agglomération de NMEVERS, IMPHY, DECIZE,
CERCY-LA-TOUR et CLAMECY)., Dans l'ensemble, cette actvité releve de filiales ou
d'établissements de grands groupes de dimension internationale ; les certres de décisions sont
donc extérieurs au département.

L'économie du département de la NIEVRE et plas particulidrement son
industrie, est concernée par .es mutations aver des suppressions d'emplois. Toutefois,
plusizurs projets de créahons d'entreprises ont vu le jour ou sont sur le pcint d’aboutir,
natammeant dans la filigre bais.

Le départerment comptait, au 31 mars 2047, & 162 entreprises, dont 42 ce plus
de 100 salari¢s. En 2006, 768 enlreprises avaient @@ créées (dont 109 reprises, 163
transformations et 496 entreprises nouvelles)

- le secteur ferfiaive

Ce secteur fertiaire tient une place importante dans le départemeni de la
MEVRE. La sant¢ et laction sociale sont des secbeurs trés présents. [ls sont suivis par les
Services aux entreprises, aux parscnnes et les transports.




II-L" tion de la concertation locale :

La nouvelle d'une possible disparition de la Cour &’ Appel de BQURGES,
répandue avant méme que la Chancellerie n'ait o-ficiellement cammuniqué sur la réforme de
la carte Judiciaire et que des instructions n"aient pu &tre données quart aux modalités de la
censultation, s’est traduite par un mouvement de gréve des fonchormnaires de la Cour el, dans
les trois departements du resscrt, par wn mouvement de gréve des avocats. Ces mouvements
ont requ le soutien de nombreux élus locaux. Er particulier, de nombreuses communes du
CHER vl voté des délibératicns iavorables au maintien de la Cour d’Appel. Les Chets de
Cour ont alors &t& conduits A recevnir des représentants des parsonnels et des professions
judiciaires.

Des I'annonce de I'ouverture de la concertation locale, les chels de juridiclion,
les représentants des professions judiciaires et des fonctionnalres ont ét¢ conviés a une réunion
dite du Corrité consultatif local, qui s'est déroulée le 4 juillet 2007.

Cette réunion fut Foccasion de la constitution de groupes de travail {Historique
et presentation de la Cour - Chiffres et indicateurs - Impact des évalulions éconcmiques et
accompagnement secial- Arrondissements judiciaires) qui se sont réurus au cours de la période
estivale et qui ont restitué leurs travaun & “occasion du Cumité Technigue Paritaire Regional
qui s'ast réuni le jeudi 13 septembre 2007,

Les magistrats de la Cour se sont livrés a une analyse de ectivité des différentes
chambras ot des modalitées de traitament des contenticus.

En ouatre, les Chefs de Cour ont organisé la corcertation dont les modalités
avaient été décntes dans la nole du Secrélaine Général en date du 4 juillet 2007

- les assemblées générales des différentes juridictions ont #16 réunies,
notamment celles des Tribunaux de Grande Instance de BOLURGES le
21 septembre 2007, de CHATEAUROUX le 10 septembre 2007, de
NEVERS le 20 septembre 2007 et de la Cour le 24 septembre 2007,

- les Préfels Jey trois départements ont réani les &lus en presence des
(hefs de Cour cu d= leurs représentants -

+ département du CHER : 17 juillet at 24 septembre 2057,
=~ département de I'TINDRE : 19 septembre 2007,
+ département de Ia NIEVRE : 21 septembre 2007,

- les d:fferents chefs de services régionaux ont été consultés par écnit. [1s
ont répoidia le

= Directeur Interrégional de 1z Police judiciare de TIJON :

17 septembre 2007,
-+ Commandan: de la Région de Gendarmene du CENTRE :

7 septembre 2007,




= Commandant de la Réglon de Gendarmerie de BOUKGOGNE
: 18 septembre 2007

Les directions interrégionales de la Protection [udiciaire de la feunesse el de
FAdministration Dénitentiaire ne peuvenl que souligner ta multiplicits du nombre de leurs
interlociteurs,

I1I - Les résultats de la concertation g
... Les Groupes e traveit:

Les travaux du Groupe sur "histoire dz Ia Conr (qui a &t créée par un senatus-
consulte arganique du 28 f.oréal an XII (13 mai 1304) succédant au Tritunzl d"Appel installé
e 22 Prairial an VIIL soit le 10 juin 1800} ont notamment montré que le rattackement du
département de la NIEVRE au ressert de la Cour d*Appel de BOURCES das sa création
s'explique par des raisens d’ordre historique, géographique et sociologique.

Les membres du Growpe sur les clhiffres et indicatenss se sunl attachés a
comparer la situation de la Cour d"Appel de BOURGES avec celle des autres Cours
appartenantau groupe 3 de la romenclature des junidictions proposée parleGroupe de travail
de I'Inspectian Geénérale des Services Judiciaires sur la muse en p.ace d’un contréle de gestion.

lls s sont livras & une comparaisan de l'activité des magistrats dans les neuf
Cours d’Appel de ce groupe, en exploitant les données publites par la Chancellerie cans sa
structure 2007, Il en est résulté que la Couwr I’ Appel de BOURGES se situe au 3*™ rang des
Cours de son groupe et au 15 rang national, (Vous frosoeiez le déeid de cofte élide o4 gitsiea s
20

llz ont noté que 5"agissant du délai d'é&vacuation dos affaires civiles, la Cour
d'Appel de BOLIRGES est la plus rapide de FRANCE, avec un délai moven de 7.7 mois, tandis
que la qualité des décisions rendues ne dérope pas 2 la normale,

Ce Groupe a également examiné I activité des Tribunaux d' Instance d i ressart

Vous trouverez (en grnexre 3) une étude sur le coOt moyen de la Justice rendue dans ces
undictions.

Le Groupe d- trepgil sur Fimpact des dvolutions écongmigues, qui a adressé un
queshionnaire a I'ensemble des personnels des juridictions du ressort, s'est attaché a étudier
la situation des différents agenis et & mesurer les impacts sociaux de possioles suppressions
de sizes.

Les travaux ont montré que les fonctionnawes sont, pour la plupart, trés
implantés dans le ressort ot que, pour nombre d'entrz eux, leurs conjoints ravaillent dans le
secteur privé, ce quiles rend plus difficilement mobiles, Ils sont souvent propriftaires de leur
résidence.
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Les 71 personnas qui sont employées par la Cour d'Appel, qui est [a seule
administration interdépartementals implantée dans la ville de BOURGES, représentent une
masse salariale de plus de 2,98 milliors d'eurps.

Dc fagor. unanime, les Groupes de travail sur les arrondissements fudiciaires
ont souligné les avantages qui s'attachent a la conservation de juridictions proches des
justiciab’es dans des déparemants aux populations souvent défavorisées et qui comptent un
nornbre mportant de personnes agdes.

MNéanmoins, le Groupe établi dans le département du CHER a estimé qu'en
fonction des orientaticns énoncées par Madame le Garde des Sceaux dans son discours
praencncé le 27 juin 2007 a l'eccasion de I'inslallation du Conoité cunsultatyf dela cartejudiciaire,
le Conseal de Prud’hommes de VIERZON ne remplit phis les criteres qui justifieraient som
maintien.

o= Les profecsions juridiques of judiciasres:

Les avoués, en ce qui les concemne, ont a plusieurs repnses marqué leur
attachement 4 la Cour d" Appel, dent ils se plaisent 4 remarquer les performances,

lls soulignent d'abord que le fait de calquer l= ressort des Cours d°Appel sur
celui des régions acministratives laisserait subsister, voire augmenlerail, les disparités Jéja
existantes entre leur population (par exemple : Cour d'Appel ORLEANS refondne par
'adjonction du CHER, de I'TNDRE et de I' EURE-et-LOIR, soit prés da 2,5 millions d'habitants,
devenue imitrophe de la Cour d' Appal de LIMOGES comptant environ 700 000 habitants).,

IIs soulignent encore que le démantelement de Ja Cour, qui ne mancuerait pas
de saccompagner du licenciement de l'intégralité de .eur personnel, se traduiait par le
iranslerldesconteniivux i des juridictons certes pius imporiantes mais aussi plus encombrées,
au peint que les objectifs de qualité et de rapidité affichés par la réfnrme seraiant loin d’étre
atteints,

lls s’ interrogent, enfin, sur les cotits induits par une telle réforme en terme de
déplacement de personnel judiciaire et d"immobilier, au regard des avantagzes attendus.

Les avocats de la NIEVRE nous ont fait part de teur tres grande préoccupaton
a I'évocation de leur rattachement & DIJON gui leur ferait perdre la farulté de suivre leur
contentieux en appel en raisan de I'éloignement (environ six heures aller-retour).

Les avocats de CHATEAURCUX entindiqué qu'ils ne souhaitaient pas quitter
le ressort de la Cour, mais que toutefois, en cas de suppression, is préféreraient &tre rattachés
4 la Cour d'Appel de LIMOGES, située 4 une heure de route de CHATZAUROUX.

Ceux de BOURGES ont insisté sur les crmséquences économiques d’une
disparition de la Cour d"Appel Ils redoutent, en outre, I'allongement des délais d’évacuation
des affaires. Pourquol créer de trés grosses unités 4 la gestion d:fficile 7

[ans leur ensernble, las avocats, qui ont fait état de la conférence des Batonniers,
ne montrent pas d’hoshlité a ia création d'un Trisunal de Premigre [nstance a condition que
spil respectd “le pérnmétre du droit”.
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