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Le ressort de la cour d'appel de DOUAI comprendlégsartements du Nord et

du Pas-de-Calais et correspond trés exactemetinaites territoriales de la région
administrative.

Territoire de forme trés étirée puisque piles 200 km séparent ses limites
orientales et occidentales , alors que moins dekfrd8éparent celles du nord et du sud,
la région Nord Pas-de-Calais représente 2,3 %rdtotee métropolitain, sa population
( 4 043 000 habitants en 2006 ) est ptapurellement plus importante puisque
représentant 6,44 % de la population nationale.

Il s'agit d'une population trés majoritairementainie et plus particulierement
concentrée d'une part dans I'agglomération lillgisierassemble 1 200 000 habitants
et d'autre part dans la conurbation s'étendarglearde 50 km de Valenciennes a
Béthune suivant les limites territoriales de I'andbassin minier et regroupant environ
1 200 000 habitants.

L'volution démographique de la région demeure pasiElle a été en 2006
proche de 0,16 %, soit un rythme cample aux évolutions démographiques
enregistrées depuis 1975, mais moindre que celterdtoire national qui fut de 0,64%.

La population de la région demeure proportionnedietplus jeune qu'au plan national
(moins de 20 ans : 28% région, 25 % France entiere)

Les difficultés économiques qui ont suivi la ceissatle |'activitécharbonniéreet

la réduction de celles de la sidérurgie et du legtiands employeurs de main-d'uvre
restent tres importantes en dépit d'une reconveesioélérée de I'conomie régionale.

Bien qu'en décroissance continue depuis plusieurées, la taux de chémage
relevé dans la région (11,5 % au cours du ler $time2007) est toujours supérieur de 3
points a la moyenne nationale ; au sein de la néijexiste d'importantes disparités
entre bassins d'emploi (de 8 % dans la régionaledrés Lys a 16 % dans la région de
Calais).
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La population du ressort est en outre confront&ehandicaps cumulés tenant a

I'chec scolaire, linsuffisance de la qualificatjorofessionnelle, la concentration de

personnes ou de familles en grande précarité.

Ainsi entre 2002 et 2006, le nombre d'allaitas du Revenu minimum
d'insertion s'est accru de 25 % dans le départedueNbrd et de 22 % dans celui du
Pas de Calais

Bénéficiaires du Revenu Minimum d'Insertion

Caisses 2002|2003 pooa  2pos  2qpe %Zd(;%‘g'z”gg’g
Nord 25,31%
Lille | 14762 15766 17298 18552 18738 26,93%
Armentiéres 1540 1665 2001 2171 2270 47,40%
Dunkerque 5114 5465 6055 6396 6467 26,46%
Roubaix 13670 14602 16066 17369 17555 28,42%
Douai 5915 5896 6346 6810 7071 19,54%
Cambrai 3155 3265 3508 3736 3795 20,29%
Valenciennes 10141 10567 11373 11972 12051 18,83%
Maubeuge 6641 7066 7756 8089 8416 26,73%
Pas-de-Calais 22,42%
Arras [ 20551 21192 23253 24788 25210 22,67%
Calais 11742 12350 13550 14136 14324 21,99%

Au 31 décembre 2006, le nombre des allocataird®Mude la région Nord Pas
de Calais représentait 10 % des allocataires aurjational.

Le nombre de créations d'entreprisest cependant depuis 2002

proportionnellement plus important dans laicdgNord-Pas-de-Calais que celui
observé sur I'ensemble du territoire national. Ades2002 a 2006, 41 000 entreprises

]
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entierement nouvelles ont été crées dans la région12 600 au cours de lI'année

2006. Les 4/3, . de ces entreprises nouvelles relevent du setediaire. On observe
parallelement une diminution du nombre defailiénces: 1945 dépdts de bilan au
cours de l'année 2006 contre 2152 au cours deskamrécédente.

La région dispose d'un réseau routier ebrautier dont le maillage couvre
lintégralité de son territoire, son m@seferroviaire relie tous les chefs-lieux
d'arrondissement administratif et les principaiéss/du ressort

1303 avocats sont inscrits dans les 11 barreaugshort, dont 60% dans le seul
barreau de Lille ; d'une maniére généraleplantation géographique des cabinets
d'avocats privilégie les villes-sieges desutnaux de grande instance, a l'exception
toutefois de quelques autres villes ou est iréstall nombre significatifd'avocats(Calais
: 21 avocats ; 23 a Lens ; 12 a Maubeuge).
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Boulogne -sur-mer
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Matin Soir Durée
7h - 9h 17h - 20h moyenne
en minutes
Calais 3 4 40
St Omer 3 2 95
Montreuil 1 90
Douai
Matin Soir Durée
7h-9h 17h - 20h moyenne
en minutes
Cambrai 3 5 28
Béthune
Matin Soir Duree
7h-9h 17h - 20h moyenne
en minutes
Arras 4 5 31
Lens 5 6 17
St Pol sur
. 1 0 41

Lille
Matin Soir Durée
7h-9h 17h - 20h moyenne
en minutes
Armentiéres 4 6 18
Hazebrouck 6 9 35
Roubaix 4 4 14
Tourcoing 4 4 17
Dunkerque
Matin Soir Durée
7h - 9h 17h - 20h moyenne
en minutes
Hazebrouck 4 4 26
Valenciennes
Matin Soir Durée
7h-9h 17h - 20h moyenne
en minutes
Cambrai 3 4 45
Valenciennes
Matin Soir Durée
7h-9h 17h - 20h moyenne
en minutes
Aunoy e-Ay. 4 4 31
Avesnes 1 1 50
Arras
Matin Soir Duree
7h-9h 17h - 20h moyenne
en minutes
St Pol sur
.
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Département du Nord

Effectifs 2006

30 septembre 2007

. Tribunaux de .
Tribunaux T'r.lbunaux commerce Conseils
de grande instance d |nstanc§ et TGl a compétence ’ de
nombre de magistrats . prud’hommes
commerciale
Avesnes-sur-
Helpe Avesnes-sur-Helpe 2 | TGl a compétence Fourmies 37
Siege 14 |Maubeuge 2 Jcommerciale Maubeuge 40
Parquet 5
Total 18
Cambrai Cambrai 2 |Cambrai 11 |Cambrai 46
Siege 7
Parquet 3
Total 10
Douai Douai 3 | Douai Douai 46
Siege 12 11
Parquet 4
Total 15
Dunkerque Dunkerque 3 |Dunkerque 13 |Dunkerque 66
Siege 13 3
Parquet 5
Total 17
Hazebrouck Hazebrouck 1 | TGI a compétence Hazebrouck 38
Siege 4 Commerciale
Parquet 2
Total 5
Tile Lille 10 |Lille 37 |Armentiéres 32
Roubaix-Tourcoing
Siege 68 |Roubaix 3]28 Halluin 32
Parquet 30 |Tourcoing 3 Haubourdin 32
Total 97 Lannoy 32
Lille 126
Roubaix 48
Tourcoing 50
Valenciennes Valenciennes 4 valenciennes Valenciennes 64
Sigge 18 11
Parquet 7
Total 26
6 TC
776l 107l et21Gla 14 CPH
compétence
commerciale
39 juridictions
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Département du Pas-de-Calais

Effectifs 2006

Tribunaux Tribunaux Tribunaux de Conseils
; commerce
de grande d'instance N a de
. ) et TGl a compétence .
instance nombre de magistrats . prud’hommes
commerciale
Arras Arras 3 |Arras 11 |Arras 50
Siege 14 [Saint-Pol- 1
sur-Ternoise
Parquet 5
Total 19
Béthune Béthune 3 | TGl a compétence Béthune 56
Siege 31 |Carvin 2 |Commerciale Lens 40
Parquet 11 |Houdain 1
Total 40 |Lens 2
Liévin 1
Boulogne-sur-
mer Boulogne 2 |Boulogne 12 |Boulogne 44
Siege 19 |Calais 2 | Calais 9 [cCalais 36
Parquet 7 | Montreuil- 1 Montreuil- 34
Total 26 |sur-mer sur-mer
Saint-
Omer Saint-Omer 2 | Saint-Omer 9 | Saint-Omer 50
Siege 8
Parquet 3
Total 10
4TC
et1 TGl a
4 TGl 11Tl . 7 CPH
compétence
commerciale
27 juridictions

-
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Sur la base des grandes orientations deéftame définies par Madame le
Ministre de la Justice devant le Comité consultdgila carte judiciaire le 27 juin 2007,
et en exécution de la lettre de mission délivréednefs de cour 25 juin, la concertation
locale a débuté a la Cour d'appel de Dalés le 4 juillet 2007, selon le calendrier

suivant.

Personnes Mode de consultation Date
ou organismes consultés
Tribunaux de grande Collectif 4 juillet 2007
instance du ressort Lieu : Cour d'appel de Douai
Présidents
Procureurs de la [purée : 3 heures
République
Chefs de greffe
Conterencedesbatonniers Reunion|preliminaire de 6 juillet 2007
Bureau [travail
Lieu : Cour d'appel de Douai
Durée : 3 heures
Conférence des Collectif 9 juillet 200
batonniers Lieu : Cour d'appel de Douai 9h
& compagnie régionale Durée : 3 heures
des avoués
Syndicats de magistrats Collectif 11 juillet 2007
Lieu : Cour d'appel de Douai 11h
Durée : 2 heures
Tribunaux de commerce Collectif 12 juillet 2007
Présidents Lieu : Cour d'appel de Douai 9h30
Greffiers en chef [urée : 3 heures
Comité technique Collectif 12 juillet 2007
paritaire régional Lieu : Cour d'appel de Douai 14h30
Durée : 3h 30

Réforme de la carte judiciaire
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Conseils de
prud’hommes

Collectif
Lieu : Cour d'appel de

13 juillet 2007
9h30

Présidents Pouai
Chefs de greffe Purée : 3 heures
Responsables Collectif 25 juillet 2007

régionaux

et départementaux
de la gendarmerie
et de la police

Lieu : Cour d'appel de
Douai
Durée : 2h

10h

Parlementaires et élu Collec§f

3 septembre 2007

locaux Lieu : Préfecture du Nord 16h30
Département du JDurée:2h 30

Nord

Procureurs Collectif 5 septembre 2007

de la République

Lieu : Cour d'appel de
Douai
Durée : 2h

10h

Comité technique
paritaire régional

Collectif

Lieu : Cour d'appel de
Douai

Durée : 6 heures

11 septembre 2007
15h

Parlementaires et élu
locaux

Département

du Pas-de-Calais

Collectf

q

Lieu : Préfecture du Pas-
e-Calais
Durée : 3 heures

12 septembre 2007
14h30

Conférence des

Collectif

13 septembre 2007

batonniers Lieu : Cour d'appel de 9h30

Douai

Durée : 3 heures
Syndicats de Collectif 13 septembre 2007
magistrats Lieu : Cour d'appel de 17h

Douai
Durée : 2 heures

Réforme de la carte judiciaire
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Présidents des Collectif 21 septembre 2007
chambres Lieu : Cour d'appel de 18h

régionale et Douai

départementales Durée : 1 heure

des huissiers

Présidents des
chambres
régionale et
départementales
des notaires

Collectif

Lieu : Cour d'appel de
Douai

Durée : 1 heure

25 septembre 2007
18h15

Chefs des services
extérieurs de I'Etat
Région Nord Pas-de-

Calais

Collectif

Lieu : Préfecture de région
Ulle
Durée : 2 heures

26 septembre 2007
9 heures

Présidents des
tribunaux
de grande instance

Collectif
Lieu : TGI de Lille
Durée : 2 heures

26 septembre 2007
14 heures

Ont été regus par

les chefs de Cour a dmumande

pour des entretiens

individuels :
Nom Mandat électif Date
M. LEFAIT Député du Pas-de-Calais 26 juillet 2007 & 11h
M. VERNIER Maire de Douai 12 septembre 2007 a 18h45

M. Marc DOLEZ

Député du Nord

12 septembre 2007 a 18h45

M. VAN
LERENBERGHE

Sénateur du Pas-de-Calais
Maire d'Arras

20 septembre 2007 a 11h

Mme GENISSON

Députée
du Pas-de-Calais

20 septembre 2007 a 11h

Réforme de la carte judiciaire
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M. J.J. COTTEL Suppléant de Mme 20 septembre 2007 a 11h
MAQUET, députée du
Pas-de-Calais

M. MELLICK Maire de Béthune 21 septembre 2007 a 17h
M. LEGENDRE Sénateur du Nord 21 septembre 2007 a 16h
M. VILLAIN Député du Nord 21 septembre 2007 a 16h

Maire de Cambrai

M. FLAJOLET Député du Pas-de-Calais 27 septembre 2007 a 10h

Par ailleurs ont été recensées 30contributiontegparvenues aux chefs de
cour, soit spontanément, soit en réponse a ume t@ttulaire (milieu associatif), ou
encore transmises par le truchement des préfedéestements pour ce qui concerne
les remarques, vceux et desiderata émis par urincedabre de parlementaires et élus
de villes sieges d'une juridiction.

Ces contributions figurent en annexe.

]
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Les batonniers des ordres des avocats du ressa@rtéorecus une premiéere fois
le 9 juillet

Les chefs de cour ont évoqué I'histoire d'une nééode la carte judiciaire objet

depuis 30 ans de multiples rapports et exposg&issns de celle engagée par Madame
le Garde des Sceaux. lls ont a ce propos soulemiétonvénients de la carte judiciaire :

- dispersion des moyens tant humaing cuoatériels, qui fragilise le

fonctionnement des juridictions, affecte lendtonnement et la qualité du service
public de la Justice ;

- faible activité de certaines juridictionsii gn'apporte pas aux magistrats et
notamment aux juges non professionnels I'expérieggpa@se ;

- difficulté a assurer a I'ensemble des magistgatffiers, auxiliairesdejusticeet
justiciables la sécurité a laquelle ils ont dr@ihd les enceintes judiciairt

lls ont ensuite abordé les axes de la xidite susceptibles d'tre suivis en la
matiere et notamment la distinction entreteotieux de proximité et contentieux
spécialisé et I'organisation nouvelle que cettétfwar pouvait induire a propos des
juridictions, étant précisé qu'en raison des nééssg'aménagement du territoire
des contraintes immobilieres il leur apparaissaitioe activité juridictionnelle devrait
étre maintenue sur les sites des actuels tribudagrande instance.

lls ont souligné que le projet actuel de réforméadearte s'inscrivait dans un
contexte observé depuis plusieurs années de Bgétia de juridictions sur certains
contentieux et dans la perspective de I'entréagereur, au ler mars 2008, de la loi du
5 mars 2007 tendant a renforcer I'quilibre de t@dure pénale et instaurant des
poles de linstruction et au ler janvier 2010 deoldégialité de l'instruction.

Les batonniers se sont montrés plutdt favorablggpaints du projet concernant
les juridictions prud’homales et commerciales ;

I EEEEEEEEE———
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lls se sont en revanche montrés circonspects suodhfication de la carte des
tribunaux de grande instance. Invoquant lesséquences pour la profession de la
disparition de ces juridictions qui entraineraitecedes barreaux correspondants, tout
en admettant la réalité des inconvénients de édetaarte judiciaire.

En conclusion de cette premiére réunion les b&sosisie montraient favorables
a la fusion des contentieux des tribundexgrande instance et des tribunaux
d'instance, au regroupement dans un cadre teatitbépartemental de contentieux
particuliers (expropriation, affaire de sécuritéiate, pension militaire), a la réforme
de la carte judiciaire pour les juridictions pruditales et commerciales.

& ! #$$ %

La concertation avec les organisations symheicales magistrats s'est faite a
l'occasion de deux rencontres.

La premiere, réalisée dés le 11 juillet, a étésaorée a la présentation de la carte
judiciaire actuelle et des pistes susceptiblegnataiter la réflexion concernant d'u
part la distinction entre contentieux de proxingté&ontentieux spécialisé et d'autre
part la répartition de ces contentieux suivansits judiciaires, étant précisé que tous
les sites qui accueillent actuellement dhubhal de grande instance pourraient
conserver une activité juridictionnelle.

Les représentants des organisations syndicalespds montré d'hostilité a la
réforme envisagée, certains d'entre eux ont indigi@éleur syndicat s'tait exprimé
favorablement.

Les questions posées ont plus particulieremené oit les incidences sociales
de la réforme et sur les moyens budgétaires prévus.

Par ailleurs, a la distinction entre contemti de proximité et contentieux
spécialisé, il a été proposé de substitudle cexistant entre procédure écrite et
procédure orale. Il a été répondu que les deuindigtnsn'taientpasantinomiques, et
pouvaient parfaitement cohabiter.

I EEEEEEEEE———
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Les chefs de cour ont présenté aux présidentgreffiers des tribunaux de
commerce du ressort I'objet de la réforme de lge gadiciaire et les raisons et enjeux de
ce chantier.

La cour d'appel de Douai compte 10 juridict commerciales ainsi que 3
juridictions judiciaires ayant compétence en laiémat

I a notamment été exposé aux présidest greffiers des juridictions
commerciales que le projet avancé de fusiea juridictions consulaires de Lille et
Roubaix - Tourcoing, fruit de linitiative slguridictions concernées constituait un
élément de réflexion fort utile au débat aours et que par ailleurs la conférence
nationale des tribunaux de commerce avaipgsé une modification de la carte,
entrainant une diminution de leur nombre.

Les Présidents des tribunaux de commerce n'‘onine&@ucune hostilité de

principe a cette réforme, certains se régauis d'une orientation en faveur de
regroupements.

De méme, les greffiers des juridictions commersialet déclaré prendre acte de

la réforme, manifestant cependant une crainte tquanconséquences sur leur activité
de la suppression de juridictions.

lIs se sont prononcés en faveur de la suppressi®cltambrescommercialesdes

tribunaux de grande instance du ressrtla mise en place de mesures
d'accompagnement.

) % HSS%

L'information et le dialogue sur la réforme de date judiciaire avec les syndicats
de greffiers et fonctionnaires ont été organisés dacadre du CTPR. Etaient présents
le Syndicat national CGT des Chancelleriesetvices judiciaires, I'Union syndicale
autonome justice, le Syndicat national C justicle &yndicat des greffiers de France.
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Dans leur introduction les chefs de cour maypelé les différents rapports
élaborés sur le sujet depuis 1973, et I'amorcéfdeme qui a abouti en 1998-1999 a la
suppression de 36 tribunaux de commerceonis ensuite abordé la question de la
méthode, insistant sur la distinction des contertentre affaires de la vie quotidienne
(ou de proximité) et contentieux spécialisés.

L'argument économique

Certains participants ont rapproché la volonté&dsion de la carte affichée par
le gouvernement d'une préoccupation économiquet &gard il a été souligné que les
économies étaient certes a rechercher dans le demail'immobilier, compte tenu
notamment de la vétusté de certains tribunaux.uestipn a été posée de savoir si ce
critere serait déterminant.

Pour autant il a été émis le vaeu que les regrouptsnde personnel induits par
la réforme s'accompagnent d'une véritable moddimisdes méthodes de travail grace
a l'usage des nouvelles technologies deotllimition et de la communication. A ce
propos, il est souhaité que la refopbeliciaire soit Il'occasion d'une meilleur
reconnaissance des aptitudes et du déwnte du personnel, ainsi que d'une
redéfinition des taches. Notamment des craise manifestent sur le sort des
fonctionnaires affectés a de nouvelles entitégigamregroupant tribunaux de grande
instance et tribunaux d'instance. Aura-t-omeenplir indifféeremment des fonctions
afférentes a ces deux types de juridictions ? keeniar Président a rappelé le réle du
directeur de greffe dans ce domaine pour I'apptiéniau travail et la répartition des
taches en fonction des compétences de chacun.

Les chefs de cour ont également fait lenpeur les expériences en cours,
notamment en matiére de numérisation des procquimakes,etrappeléquelaCaisse
des dépbts et consignations est associéMiaistére dans le financement des
opérations ayant trait aux nouvelles technologies.

Suppression de juridictions

A plusieurs reprises les interlocuteurs se soht'¢hio d'une réelle inquiétude
des fonctionnaires sur leur devenir.

I EEEEEEEEE———
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C Justice a indiqué s'opposer a toute fermetustteleLa CGT a indiqué quant &
elle étre opposée a la suppression des tribunmstatice, particulierement dans le
ressort, ou l'activité est importante.

Accompagnement social

Sur cette question, il a été précisé qaecdmpagnement social aurait pour
principaux objectifs de traiter les questions deéléagement ou de transport. Une
interrogation existait également sur la nét&sd'une harmonisation au niveau
national, ce a quoi il a été précisé qu'une interferait prévue tant a I'chelon de la
Cour qu'au niveau national.

Différents niveaux de réforme

Enfin il a été remarqué que le fonctionnemeées juridictions, fussent-elles

spécialisées, tels les conseils de prud'hommessesqur des régles contenues dans le
Code de l'organisation judiciaire, mais aussi dbastres codes (ex. Code du travail).

* #$$%

Les présidents et greffiers des conseilspdel'hommes ont été réunis le 13
juillet.

Il leur a été présenté le projet de réforme detéedudiciaire et les raisons de
celle ci, la situation spécifique des juridictigrrsid’'homales pour lesquelles on observe
la trés faible activité de certaines d'entre adldes difficultés observées d'assurer dans
des bonnes conditions le recrutement des conseiller

Les présidents ont pour la plupart fait ralau dela de ces arguments, des
considérations tirées de l'accés au juge pour @&mpfa la suppression de certaines
juridictions. Toutefois certains ont admis quedaession de juridictions ayant L
trés faible activité, ou mal desservies fmmréseau de transport pouvait avoir une
justification.
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Il a été par ailleurs proposé d'envisagesspécialisation de juridictions sur
certaines matiéres du contentieux, de maniéreaig®r une meilleure technicité.

#+ #$$ %

Apres que les chefs de cour eurent développé té€ts et les grands axes d'une
réforme de la carte judiciaire, les responsablda gelice et de la gendarmerie ont
exprimé le souhait de pouvoir continuer a présdatepersonnes interpellées aussi
bien auprés des pbles spécialisés qu'aumsspdles de proximité. La suppression
éventuelle du tribunal de grande instance d'Hazeliroe leurposeraittoutefoispasde
difficultés.

Les policiers et gendarmes ont particulierementliadsent sur les difficultés de
circulation autour de la métropole lilloise. llaug@itent, en conséquence, éviter que de
nouveaux déferrements aient lieu dans cette \d@lesdhypothese de suppression de
certains sites.

S'il devait étre fait un choix entre Arras et Béthiwcomme site du TPI dans le
Pas-de-Calais, les services de police et de gemdigrexprimeraient leur préférence en
faveur de Béthune en raison de son importanteicpwoliciére et judiciaire.

;7 #$$%

La réunion d'information et d'changes avex parlementaires et élus du
département du Nord a été organisée au début dudaaieptembre, le préfet et les
chefs de cour ayant souhaité y associer le plusigrambre de participants, ce que la
période estivale n'aurait pas permis.

Aprés un rappel des principes figurant dans ladeté mission de Madame le

Ministre, les Chefs de Cour ont exposé les pagiitéls du département du Nord, lequel
figure au premier rang national en termes de nosntheetribunaux de grande instance
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(sept), de conseils de prud’hommes (quatorzeg atliinaux de commerce (huit y
compris deux tribunaux de grande instanceom@mpétence commerciale), outre dix
tribunaux d'instance.

Le Premier Président a précisé que la refonte darta judiciaire vise & une
amélioration de la qualité de la justice et unes gtande efficacité du service public,
objectifs qui doivent étre poursuivis dans le resges principes de simplification pour
le justiciable, et d'optimisation des moyens. Ldidction entre affaires relevant d'un
critere de proximité (par ex. contentieuxnstance, affaires familiales, assistance
éducative, tutelles, jugement des contravestieh délits actuellement jugés a juge
unique, exécution et application des peirgshffaires spécialisées (notamment
successions, construction, liquidation de dommagéséts) a été exposée en détail.

Il a enfin été précisé que la réflexion obéit denméme temps a un principe de
réalité qui invite a prendre en compte ¢emtraintes liées au schéma directeur
immobilier. En I'tat, quelle que soit la répartitienvisageable des compétences, le
principe de réalité suggere le maintien dept sites actuellement utilisés par les
tribunaux de grande instance du département.

Les divers themes abordés lors des débats sosuilemts.

Aménagement du territoire - démographie

Plusieurs sénateurs et députés ont souligné qééolane envisagée était une
guestion d'aménagement du territoire. A cet édar@ié relevé que la région Nord -
Pas-de-Calais, avec pres de 2,5 millionsbitéwets dans le Nord et 1,4 millions
d'habitants dans le Pas-de-Calais, présentdeaite fait un ratio de nombre de
justiciables par juridiction plus important equeeux de nombreuses autres,
importance démographique étant comparable a adleségions Champagne-Ardenne
et Picardie réunies.

Présence locale de I'Etat

Une partie de l'auditoire a exprimé la crainte ge'telle réforme se traduise par
le recul de la présence de I'Etat au niveau ldcsdmble généralement admis, aprés
échange de vues, qu'une refonte de la cquien'implique pas nécessairement
disparition des sites, mais plutot redéploiemestrdeyens dans un souci de proximité,
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ne préjudicierait pas a la présence effectes services de I'Etat sur I'ensemble du
territoire départemental.

Localisation du Parquet

En corollaire s'est posée la question derksence d'un procureur dans les
juridictions qui ne disposeraient plus d'une pleiompétence. Il até souligné que le
maintienin situd'un substitut serait souhaitable a minima pagiglgestions d'tat
civil, lorsque l'avis du parquet est obligatoiremdance (notamment ordonnances de
placement provisoire) et de placement sous tutelenatiére pénale, la problématique
s'avere plus complexe. S'il apparait, ainsi quedéationné le procureur général, que la
refonte de la carte doit permettre d'assurer ung gniande cohérence de la politique
pénale, cet objectif doit étre concilié avec lesvadles regles issues de la loi du 5 mars
2007 sur la prévention de la délinquance, lesgaeigerminentuneimplicationaccrue
des collectivités territoriales et un dialogue @u®it avec le Parquet.

Seuils d'activité

Un certain nombre de participants ont matéfdsur inquiétude quant a
I'ventuelle définition de seuils d'activitéysseptibles d'entrainer la "disparition”
notamment de certains Conseils de prud’hommesjiéead a I'encontre de la notion
de proximité.

A cet égard le premier président a rappaiépremier lieu que rendre la justice
nécessitait une pratique suffisante, et que I'aealies chiffres d'activité des magistrats
non-professionnels révélait dans certains ressartgtio de moins d'un seul jugement
rédigé par an et par conseiller, ce qunsspréjuger du dévouement et du zéle des
personnes concernées, pose probléme en termesilié des décisions.

En second lieu il a été remarqué que le regroupedeetiibunaux spécialisés
n'irait a I'encontre de la proximité (au sguurement topographique) que dans le
domaine juridiqgue concerné (ex. affaires prowfiales), alors que cette notion doit
pouvoir s'appliquer a I'ensemble des droits et déines que le justiciable est appelé a
accomplir. En ce sens l'idée de voir développedlkdes Maisons de la Justice et du
Droit pour accomplir non seulement leur role désosnelassique d'accés au droit, mais
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encore de se voir éventuellement ériger en guigihmisle dépbt des actes introductifs
d'instance ou le suivi d'affaires recueille un aegent majoritaire.

Qualité de la justice - Moyens financiers et humain

Généralement les élus participants ont témoigHéutesatisfaction quant a la
gualité de la justice rendue dans "leurbunal, jugeant ainsi paradoxale lidée de
supprimer des juridictions. La réforme envisagée épparait lourde et colteuse.

De nombreux élus évoquent de maniére alternatinédassité d'accroitre les
moyens de la justice.

Questions relatives a certaines juridictions padi@res

S'agissant du tribunal de grande instadb®vesnes-sur-Helpe, diverses

remarques ont trait a l'inauguration au débutaaeée 2007 du nouveau palais de
justice, alors que le maintien de cette juridicts@mait compromis

Il était également souligné que la disparition aungkil de prudhommes de
Fourmies serait préjudiciable a cette zone a éextr sud-est du département, et fort
mal ressentie sur le plan symbolique, en référangetvénements du,Imai 1891.

Concernant le tribunal de grande instance d'Hazehrib était rappelé que cette
zone constitue un bassin démographique de pre2@BHQA personnes, qui ne pouvait
étre rattaché a Dunkerque ou a Lille. Ererahtive a cette derniére option il était
suggéré de détacher du ressort de Lilleaicex$ petites juridictions proches (tel le
Conseil de prud’hommes d'Armentieres) pour justiiasi d'une activité suffisante,

dans un esprit d'aménagement du territoire.

Est constatée également une assez forte oppoaitiokée de suppression, ou
méme de "déclassement"” des tribunaux de grandmigestie Cambrai et Douai. En ce
qui concerne le premier, il était précisé que las vcaux avaient ceuvré a l'installation
du tribunal de grande instance dans les locawebsctde méme qu' I'obtention de
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postes de juges des enfants. La population ne @mdgit pas un retour en arriére.
S'agissant du second, il était émis le souhaitueai devienne le siege d'un pbéle de
l'instruction par la création d'un troisieme padtguge d'instruction.

Les procureurs de la Républiqgue se montrent ttashais au lien indéfectible
entre parquet et juridiction. S'ils reconnamsque le regroupement peut avoir un
avantage en termes de cohérence dans la eniseeuvre des politiques d'action
publique, ils font part de leur souhait que leatiehs de proximité avec les élus et les
partenaires de l'institution soient préservéesntsifestent tous le souci du maintien
de la cohésion des parquets et s'inquiedent'ventuel éclatement sur des sites
dispersés.

Enfin ils font remarquer que les plus petites jigstidns du ressort ont des délais
de traitement des affaires performants et quedatguet a un taux de réponse pénale
important.

) " HSS%

Cette seconde réunion du comité technique paritég®nal consacrée a la carte
judiciaire a permis de tenir les dicats de greffiers et fonctionnaires informés des
autres consultations qui se sont déroulées datexValle, ainsi que des propositions
gui en ont émané.

Fermetures de sites

En fonction des analyses en cours sur \ligetides juridictions, les critéres
géographiques, démographiques, et limpbo éventuelle de changements
d'affectation, les chefs de cour ont recueillidgifion des syndicats sur le maintien ou le
regroupement des différents types de juridicticassdes deux départements du Nord
et du Pas-de-Calais. Ont ainsi été évogliésrs scénarii, parmi lesquels celui qui
envisagerait la restructuration des juridictiond\shwd en quatre péles (Dunkerque,
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Lille, Valenciennes, Douai), et de celles du Pa&dtais en deux ou trois pbles. Le détail
figure en annexe.

D'une maniere générale, les oppositions déja faresuh la fusion des tribunaux

d'instance avec les tribunaux de grande instanégmaaffirmées.Notammentl'USAJ
s'est interrogée sur le gain a espérer d'furon” des tribunaux d'instance de
l'arrondissement de Lille. Selon ce syndicat, figihaux d'instance fonctionnent bien.

En outre a été a nouveau abordée la questionmigyiealence des greffiers et
fonctionnaires (sur le plan géographique et enasrde qualification) qu'impliquerait
ce nouveau mode de fonctionnement. C'est ausselstiQn de l'affectation qui serait
nécessairement révisée.

Sur le sort des conseils de prud’hommes, la CGiEslare réservée, évoquant
plutdt la possibilité dans un certain nombre dedmsupprimer des sections.

C Justice maintient son opposition a toute ferneetier site.

La question de locaux assez vastes pour accueipersonnel de juridictions qui
disparaitraient suscite généralement le scepticisme

Accompagnement social

Le theme de Ilaccompagnement social dexffiers ou fonctionnaires
éventuellement appelés a changer d'affectation demme question prégnante.

# #$$%

Dans son introduction le préfet du Pas-de-Caleaisp@sé que la concertation
organisée était importante et loyale, et que lggastions et remarquesdesparticipants
seraient particulierement utiles.
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Apres une présentation par les chefs de cour desebprincipes directeurs de la
réforme envisagée, ainsi que des spécifiagtésdépartement (quatre tribunaux de
grande instance, sept conseils de prud'hommescejueidictions commerciales (dont
un tribunal de commerce a compétence commerci@iée onze tribunaux d'instance,
caractéristiques qui placent le Pas-de-Calais axiéime rang national en nombre de
tribunaux de grande instance et conseils de podties, le débat s'est instauré sur la
guestion d'un bon aménagement du territoire enéneatie service public de la justice.

Justice de proximité et justice spécialisée

Une inquiétude a été exprimée quant au aldet respect du principe de
proximité, rappelant la réforme de la Direntidépartementale de I'quipement,
laguelle a semble-t-il été source de déception pertains élus locaux.

Pour le surplus la réorganisation territoriale al@iktice selon les deux principes
de proximité et de spécialisation recueille unatiet¢ adhésion sous réserve de tenir
compte de la grande paupérisation de la populdiies.distances qui, dans I'absolu
peuvent paraitre courtes, se révélent un obstaslerontable, faute de moyens de
transport.

Définir des ressorts cohérents dans le département

Le scénario évoqué de trois pbles qui pourraigat@bulogne-sur-mer, Béthune
et Arras, semble pour beaucoup une idée séduisagpendant il a été émis le souhait
gue la cour d'assises demeure a Saint-Omer.

La question de l'existence de deux juriditdicde pleine compétence telles
gu'Arras et Béthune a une faible distance kilorgé#riest une question complexe. En
effet I'agglomération arrageoise, conurbation d@80 habitants, dispose du chef-lieu
du département et, par voie de conséquence, regiiboies et déja un grand nombre
de services de I'Etat. Il serait peu acceptabtndek élus d'Arras d'tre, a l'instar de
Saint-L6 dans la Manche, un des rares chefs-lieuébartement a ne pas disposer
d'un tribunal de grande instance. Ces derniersagent, pour pallier I'troitesse des
locaux actuels, de doter le tribunal d'espacesléommtairesafind‘accueillirunpdlede
l'instruction. Cette hypothese ne gomme toutefasgomplétement la question de la
suroccupation des locaux, dans la mesure ou umeigreextension en cours, avec
l'aide du Conseil général, ne permettra péat-pas de reloger en un lieu unique
I'ensemble des magistrats et fonctionnaires digpatans plusieurs annexes.
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La conurbation Béthune-Lens recense pour sa p@@i@0habitants, avec une

forte densité de population sur la zone de Len&aivité judiciaire du tribunal de

grande instance de Béthune est plus considérableutte la ville de Béthune fait valoir

des opportunités en termes d'immobilier, s'offnattéyer,atitreprovisoireunsurplus

éventuel de magistrats et fonctionnaires. La vooalie Béthune & accueillir le futur

pble de linstruction est au cceur du déBant souligné par certains que Béthune

dispose déja de cing juges d'instruction.

Eviter la désertification

Sans remettre en cause la nécessité d'doptaede la carte judiciaire, il a
néanmoins été souligné in fine qu'un regroupenmepthrutal des juridictions pourrait
conduire a une diversification du territoire du fdlasCalais. En effet, il faut aux dires
des participants, tenir compte a la fois de la cgialgje particuliere du département
(une zone cbtiére et un vaste hinterland), de védeaommunication peu adaptés, et
de l'extréme pauvreté de la population, peméme de se déplacer sur de grandes
distances.

Les chefs de cour ont fait le point de I'tat de Igfiexion. Le débat s'est plus
particulierement intéressé aux incidences de amé pour les actuels tribunaux de
grande instance.

Lesbatonniersontrappeléleurattachementaumaintigitdesauxdegrande
instance actuel ; pour autant ils se sont mong#sikles au principe du maintien d'une
activité juridictionnelle sur les sites actuales juridictions suivant la répartition
contentieux de proximité, contentieux spécialiaisi qu' I'idée que les contentieux
spécialisés ne seraient attribués a la ptiai spécialisée en la matiére qu'aprés
décision du juge de la mise en état, les affaioadimuant d'tre enrdlées selon les régles
actuelles (pole de proximité du domicile du défamjle
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Les organisations syndicales ont eu connaissate I|tat d'avancement du
dossier envisageant :

- le regroupement de conseils de prud’hommes,

- celui de tribunaux de commerce ; ainsi dgiegpossible abandon de la

compétence commerciale des juridictions judiciaicestainesorganisationssyndicales
faisant connaitre leur hostilité a cette perteatapétence ;

- la fusion des juridictions d'instance et de gmimdtance au profit d'entités
nouvelles, en charge, pour certaines d'entre ellesontentieux de proximité et pour
d'autres des contentieux de proximité et spécjadi$ait I'objet d'changes approfondis,
et n'a pas suscité d'opposition de principe.

I a été observé que les petites nedyennes juridictions avaient un
fonctionnement plus satisfaisant.

)
) a #35% $" #$$%

Les huissiers de justice ont fait connaitre lequiatude au cas ou le ressort
territorial de leur compagnie, a savoir le tribudalgrande instance a compter gu 1
janvier 2009, devait étre modifi

Les positions envisagées par les chefs de cogissmt plus particulierementde
la création d'un tribunal de pleine instance etdintien des tribunaux de grande
instance dans le cadre de nouvelles modalitésaiertrent des contentieux, ont obtenu
leur plein assentiment, lequel serait confirméleamélibérations de leur assemblée
générale respective.
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Le 25 septembre 2007 ont été regus le représatigmesident de la chambre
régionale des notaires et du président de la cleaddépartementale du Nord ainsi
guele président de la chambre départementale ddd?@slais.

Ceux-ci ont indiqué que la réforme envisagée,lgsigju’en soient les modalités,
n‘aurait pas d'effet sur lI'organisation et le fmraiement du notariat. lls ont précisé
gue les relations avec les magistrats étaient eskbement épistolaires, a I'exception de
rendez-vous avec les procureurs de la République.

# #$$%

Le premier président a réuni les présidents desrteux de grande instance
pour leur donner connaissance des propositionsagées pour la réforme de la carte
judiciaire.

L'architecture nouvelle, issue de la réorgatioe dans le traitement des
contentieux, a recu leur approbation.

Lespropositionsconcernantlesregroupementsdestiitxdiiastance,conseils

des prud'hommes, tribunaux de commerce et jurigistspécialisées n'ont fait I'objet
d'aucune observation.
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La carte actuelle a été fixée en 1958 et peu némifepuis lors. Personne ne
conteste sérieusement son inadaptation.

Les avis ne divergent que sur la possibilité densuter les oppositions a la
suppression ou a la réorganisation des juridictions

Les principales critiques concernent :

| - les écarts de tailled'une amplitude excessive entre juridictions
identiqgues qu'il faut organiser et faire fonctienselon les mémes régles : rapport
démographique de 1 a 31 pour les tribunaux de grarstiance, de 1 a 132 pour les CPH,
de 1 a 168 pour les tribunaux de commerce,

Il - une répartition géographique trés inégalele Pas-de-Calais
compte 27 juridictions pour 1,4 habitants, tandis tp département du Rhéne (avec 1,5
habitants) se "contente" de 10 juridictions.

La carte résulte de stratifications, reflétant Eoiseau ancien des places fortes
ou villes médiévales soit le premier développenmahistriel, notamment dans le Nord
- Pas de Calais.

Elle exprime des réalités démographiques, éconamriquisociales disparues et
ne correspond plus aux besoins actuels.

Il - des contraintes d'organisation et de fonctimementqui ne
garantissent ni la continuité du service publidadgistice ni le bon fonctionnement de
celui-ci. Ainsi 14 juridictions comptent moins deagents et 37 juridictions ont moins
de 10 agents soit prés de 6 juridictions sur 10.

La moindre absence ou vacance de poste comeprla bonne marche des
services en dépit du dévouement des agents.

IV - la répartition entre tribunaux degrande instance,
tribunaux d'instance et justice de proximité
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Reposant sur I'idée qu'il y a de grandes et déepetffaires, cette division n'a
jamais fait l'unanimité

- d'abord chez le justiciablgui attend du juge la méme compétence et la
méme attention pour juger son affaire, quelle auiesen importance,

- mais également chez les praticiens du diguisaventquelacomplexité

du dossier n'a souvent que peu de rapport aveeréirpécuniaire du litige, un des
criteres essentiels déterminant la compétence jdeidéction.

V - S'agissant des juges des tribunaux clammerce et des
conseillers prud’hommeguges non professionnels dont la nomination tésig
I'lection, sans condition de dipléme en draite activité insuffisantene permet
pas dacquérir les connaissances juridiqudspensables ni I'expérience judiciaire
nécessaire.

Ainsi chaque conseiller de la section encadremestcdnseils prud’hommes de
Fourmies et d'Hazebrouck a jugé, en 2006, 4 affateédigé 1 jugement Un juge du
tribunal de commerce de Cambrai a rédigé 11 jugsyanfond, alors que celui de Lille
en a rédigé 55.

VI - Enfin, [lorganisation actuelle oblige les juges
professionnels a une polyvalence que I'tendu la complexité du droit ne
permettent plu. Les affaires complexes sont disséminées entrentes tribunaux de
grande instance astreignant les juges quoriesn charge a de longues recherches
juridiques pour traiter un contentieux qu'un jupécialisé aborderait avec sireté et
efficacité.

De nombreux rapports ont préconisé la réforme dadi judiciaire : rapport
Sadon (1973), rapport Haenel-Arthuis (1993), rap@arrez (1994), rapport Casorla
(1997), rapport Devedjian (2000).

Il s'agit d'abord de réformer l'organisatida la justice qui ne permet pas
toujours un fonctionnement satisfaisant et a diettde refondre la carte judiciaire. La
modernisation de la justice exige de revoir I'imjddion des juridictions ou elle est
rendue.
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2

Les critiques déja évoquées en termes de dispkritééponses et des pratiques
et de multiplicité des interlocuteurs conduisertassairement a mettre en évidence le
besoin de cohérence dans l'action, de garantie décessaire sécurité juridique, de
simplification et de lisibilité pour les interloauirs.

Le regroupement des parquets au sein d'ibufal plus étoffé permettrait
d'harmoniser les réponses pénales sur uitotexrplus large, offrant aux citoyens
I'galité dans le traitement judiciaire de leursaaffs, qu'il s'agisse de victimes ou de
prévenus.

Il permettrait également d'assurer une réponsmigge de meilleure qualité,
par la spécialisation des magistrats.

Enfin par la simplification des relations avec pestenaires de l'institution, il

permettrait la encore une meilleure efficacité dappréhension des situations et la
mise en ceuvre des politiques publiques.

Mais si cette "centralisation" présente deltiplas avantages, en termes de
cohérence et d'galité, il ne doit pas étre ouhli¢ lg travail du parquet comme de
certains juges dailleurs ne peut s'effectyiee dans la proximité du justiciable. De
méme en est-il de la mise en place de politiqueslpé de plus en plus territorialisées,
car l'institution judiciaire veut « coller » de plen plus a la réalité du terrain, ce qui
conduit & ne pas négliger cette proximitéaepréserver celle que connaissent
actuellement les parquets dans l'exercice dedfagtiiblique au quotidien.

Les citoyens, les élus, les responsables des semé@concentrés et associations
partenaires doivent pouvoir accéder facilement enagistrat du parquet.

Les relations déja importantes entre procureuradta® au sein des conseils
locaux de sécurité, des groupes locaux de traitedela délinquance, I'laboration des
plans locaux de sécurité doivent étre maintenuesg@ard de cette notion de proximité.
La loi du 5 mars 2007 sur la prévention ldedélinquance accentue encore cette
nécessité.
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Les magistrats du siége en charge de certainsraante de proximité (mineurs,
tutelles, application des peines...) ont réguli@neinbesoin des réquisitions du parquet.

Il faut donc que nous trouvions un juste équilibnére le souci de cohérence de
I'exercice de l'action publique garantissant urditégde traitement du justiciable par
I'narmonisation des réponses et des pratiqueslgiedeerendre une justice toujours
plus proche du citoyen dans les contentieux oudaimité est un élément essentiel de
la qualité de la réponse, personnalisée et adaptée.
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Ainsi que l'a indiqué Madame la Ministre de la ihgstlans son discours du 27
juin 2007 prononceé lors de l'installation du contitdsultatif de la carte judiciaire,
réforme doit étre faite hors de toute position datique et ne peut s'laborer selon une
simple approche mécanique ou géographique.

L'objectif de la réforme et de renforcer la quatitéla justice et ce a partiud'
premier constat

Deux types de contentieux peuvent étre identifiés :

™ les contentieux de la "vie quotidienne" :

* affaires familiales,

* droit de la consommation,

* baux d'habitation,

* troubles de voisinage,

* mesures de protection des majeurs et de mineudsieger,

* mise en oeuvre des mesures de probation.

Ces contentieux, trés souvent plus factuels quijuies, supposent,
pour la plupart, des contacts directs avec le {layes le cadre d'une
procédure simplifiée soit écrite, soit orale, I'ésilbn du justiciable a la
mesure envisagée étant recherchée par le qugane tentative de
conciliation pouvant étre envisagée.

™ les contentieux spécialisés :
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lls nécessitent I'application de connaissancegifjues spécifiques aprés une
analyse de dossiers complexes. Leur traitemensaiéede recours & une mise en état
adaptée. L'intervention de juges spécialisés dgpensable pour le contentieux de la
construction, de la responsabilité profassélle, des successions, de Itat des
personnes

En outre, ces contentieux relévent de lacgutare écrite, avec l'intervention
obligatoire d'avocats eux-mémes souvent spécialisés

Les justiciables viennent rarement a l'audien@ntéeprésentés par leur avocat.

Deuxieme constat la justice répond a plusieurs besoins :

™ juger les affaires,

™ informer et d'orienter les citoyens :

les services d'accueil de beaucoup de tribunaugténenforcés ainsi

gque le maillage judiciaire avec la création de Massde justice et du

droit ou de points dacces au drat)] nombre de six dans le
département du Nord. Les citoyens y trouvest renseignements
nécessaires leur permettant de s'orienter posfaiagi leurs besoins
d'analyse de leur situation ou de leurs problénnédigues.

Autrement dit des besoins différents peuvent trodes réponses en des lieux
différents.

WXWXWX

WX
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Ces constats faits, les propositions suivantesgyditre avancées :

- création de juridictions suffisamment importarpesir que puissent

étre mis en place dgdles spécialisémettant fin a la dispersion
des affaires entre de nombreux tribunaux mal apoés traiter des

contentieux techniques complexes. Au seinceéle juridictions,la
collégialité pourra étre restauréet le travail en équipe

conforté La loi du 5 mars 2007 créant des pbles d'indtrmétmpose
cette réforme d'autant qu' compter dyjanvier 2010 la collégialité

de linstruction sera en vigueur. Commentmattre en place alors
gu'elle exigera pour chaque affaire tfuddion avec détention
l'intervention de quatre juges, lesquels oarmnt siéger lors de
l'audience correctionnelle. Ainsie jugement d'une affaire
d'instruction avec détention exigera la mobilisatiale sept

juges.

- création de juridictions en charge clantentieux de proximitét

dotées de moyens suffisargsur ne pas connaitre les difficultés
d'organisation et de fonctionnement des petitegdiions actuelles,

ce qui suppose un niveau d'activité séguent. La fusion des
tribunaux de grande instance et des tribunauxtdtice serait ainsi
possible.

- création detribunaux de commerce et de conseige
prud’homme: ayant uneactivité suffisantepour permettre aux
juges et conseillers dacquérir lesnnaissances juridiqu
indispensables et I'expérience judiciaireindispklesbappartiendra
au ministre de la Justice de fixer les seuils #&tminimaux.

Cette organisation doit renforcer le princgdgnpartialité objective au sens
de la Cour Européenne des Droits de 'Homme. lbpegrande proximité peut mettre
en difficulté le juge ou le conseiller et méme dime de la justice.

La proximité ne doit pas s'entendre commantéexclusivement de nature
géographiquel.a proximité temporellegui permet une justice rapide est tout aussi
importante de méme quedentiment de proximitéu'prouve le citoyen lorsqu'il a
affaire a des services disponibles, efficaces, dohane information compléte en des
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termes clairs et aisément compréhensibles. A qrouse juridiction dont les portes et
le standard téléphonique sont fermés un jour sux garce que les agents sont absents
Oou occupés par ailleurs ?

- augmentation du nombre de maisons de justice etduit

ou des points d'accés au droit, permettant d'dticaei plus pres le
citoyen, de l'informer, de l'orienter mais aussiyr@e extension de
leur compétence devant étre en capacité de reate®irequétes, de

renseigner sur [|tat d'avancement d'une affam cours devant le
tribunal.

Déja dans de nombreuses maisons de justice int@ed les conciliateurs, les

médiateurs, les délégués des procureurs. Les ayordaires, huissiers y tiennent des
consultations juridiques gratuites.

La mise en oeuvre de ces propositions se felait $&s modalités suivantes :

| - Création de juridictions de premiére instance & proximité
(appeléedribunal de grande instance

ayant en charge le contentieux des actuddanbux d'instance, de grande
instance et de proximité tant en matiére civile péeale.

Ces juridictions seraient également le lieu d'@étiges juges des enfants, des
juges de l'application des pes, des juges des tutelles, lesquels ontitede
s'entretenir régulierement et directement aveguitisiables vivant souvent dans des
conditions de grande précarité.

Ces entretiens permettent aux magistrats de miquliqaer leurs décisions et
d'essayer d'obtenir I'adhésion aux mesures propd@a#ele 375-1 du code civil).
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Ces mémes considérations s'appliquent au contgntiafi€aujugeauxaffaires
familiales lorsqu'il doit statuer sur des demaratesnodification de droit de garde, de
droit de visite, de montant de pension aliment&@es demandes représentent plus de
la moitié du contentieux dévolu aux juges aux effafamiliales (2006 : 14019 affaires
sur 27073). De méme s'agissant des procéduresaleaiou de séparation, nombre
d'entre elles ne présente pas de difficultéffice du juge consistant a vérifier la
sincérité de la volonté de divorcer et de I'acdixaht les modalités de liquidation de la
communauteé.

I - Création de juridictions de premige instance de pleine
compétence

appelées tribunal de pleine instance - (T.P)ldisposant d'un péle de
proximité et de pbles spécialisés (affaires civilastruction, ...) ces pbles pouvant ne
pas étre regroupés sur une seule juridiction, gardede considérations géographiques
ou de seuil d'activité.

C'est aupres de cette juridiction que serait imtpléaprocureur de la République
et son parquet ce qui permettrait d'assurer lareolsé de la définition et de la mise en
oeuvre des politiques d'action publique et despalis duressort,surunterritoireplus
vaste gu'actuellement.

Le procureur de la Républigue et son parquet ded@miurer centralisés au
siege de la juridiction remodelée se pose alopsdbléme de I'existence de structures
permanentes dans les tribunaux de grande instattaehés au tribunal de premiere
instance sous la direction d'un adjoint en titre.

La majeur partie de I'activité du parquet restedal. Or le proces pénal est
devenu de plus en plus intégré deés le traitemditigrojusqu’ I'application des peines.
On peut difficilement scinder implantationdupareieiplantationdejuridiction.En
témoignent l'audiencement totalement conjoiratismaussi I'exécution des peines
totalement intégrée a I'application des peines [EsUBEX.

Il faudra donc trouver, en fonction des contentigraiés par les tribunaux de
grande instance remodelés, une articulatiaine epervice centralisé et service de
proximité.
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Le poids du service de proximité (gestion lde3é voie, participation aux
instances locales de prévention deladélinquancejacesdepolice,comparutionssur
reconnaissance préalable de culpabilisgrvice civil et peut-étre audiences
correctionnelles, juge de I'application des pegtgage des enfants) aménera des lors la
nécessité d'une présence forte du parquettesirsites qui peut difficilement étre
évaluée.

La mise en place d'une permanence téléphenig I'action publique et la
localisation d'audiences de comparution immédiateaht égalementétreposéesainsi
gue le contr6le de la police judiciaire et des locde garde a vue.

De méme, il parait indispensable, compte-tdea besoins administratifs
nouveaux que fera naitre l'organisation en cetéfplioximité, que le procureur de la
République puisse s'appuyer sur une cellule d'ddiration générale du parquet et de
la chaine pénale qu'il y aura lieu d'imaginer.

C'est donc tout un nouveau mode de fonctoremt de positionnement des
parguets que la création d'une nouvelle juridictderpremiére instance induit.

1 Articulation des poles spécialisés et des poles pi@ximité

1 - Deux systemes d'attribution des affaires sontedfet possibles :

™ les répartir selon leur nature, par blocs depgence : ainsi les
dossiers relevant du droit de la constructndu droit des

successions seraient, de par l'effet deoiladonfiés a un pble
spécialisé

™ répartir les dossiers selon leur niveau de cerifdl de fagon a
pouvoir les orienter, au cas par cas, sur descasrgpécialisés

2 -Trois écueils sont a éviter

™ ne pas distraire une affaire de son juge natprigicipe essentiel
dans l'organisation d'une justice impartiale
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™ @viter de saturer le pble spécialisé @ncbnfiant des affaires
simples pouvant étre jugées au pdle de proxin@tédlées sous la
méme nomenclature d'affaires de constmgctie pdle civil
spécialisé se verrait saisi indistinctement d'ussiay concernant
la construction d'un important immeublprésentant de
nombreuses malfagons avec de multiples appelsrantgamais
également d'une demande de reprise d'unlagerele salle de
bains ;

™ éviter de perturber les relations entre les atfoet leurs clients
institutionnels, lesquels pourraient étre cdtsda privilégier
systématiquement leur correspondant pres des giddesalisés.

3 - le dispositif serait ainsi articulé

™ |es affaires civiles continueraient d'tre ene8léelon les régles
actuelles de la procédure civile, c'est-a-direra principal au pole
de proximité du domicile du défendeur ;

™ ces affaires seraient instruites selon la distn actuelleentre la
procédure écrite et la procédure orale ;

™ s'il apparait, lors de la mise en état de liaff@en procédure écrite)
ou lors de l'instruction de l'affaire a l'audierfea procédure orale)
gue celle-ci présente un degré de complexité irapgrte juge de
la mise en état ou le président de la formatiojugement, aprés
en avoir conféré avec les avocats ou les partmsrait saisir le
péle civil spécialiséparungécisioninsusceptiblederecours

Ce systéeme simple (peu de modification de textgeoeédure), pragmatique
(donner a chaque affaire le mode de traitemeniugabnvient), et 1égal (I'affectation de
I'affaire se fait sous le contrdle d'un juge, amxtes d'un débat contradictoire) semble
répondre a l'objectif fixé (mettre fin & la dispersdes affaires civiles complexes) en
évitant les écueils recensés. |l s'agit d'instaumercompétence concurrente et non une
compétence d'attribution, source de rigidité addlgicondamne la séparation actuelle
entre la grande instance et l'instance.

4 - De tels dispositifs d'orientation des affairegistent déja
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™ le juge de proximité peut renvoyer au juge diinse une affaire
présentant une difficulté juridique ieése portant sur
I'application d'une régle de droit ou sur l'intétation du contrat
liant les parties (article L231-5 dudeo de I'organisation
judiciaire) ;

™ attribution d'une affaire au juge unique ou @rvla formation
collégiale d'une affaire attribuée au jugeque (article 801 et
suivants du nouveau code de procédure civile) ;

™ saisine de la juridiction inter régionalpésialisée dans la lutte
contre la criminalité et la délinquance organigddsR.S.) en

™ fonction de la complexité du dossier, teli@appréciée par le
Procureur Général (article 706-73 et suivantsdudepgiecédure
pénale), ou sur proposition éventuelle d'un jugestilction qui
sollicite son dessaisissement.

5 - L'analyse des contentieux correctionnels nt@n que la trés
grande majorité des affaires releve du pble de pnaite.

A l'inverse la création de p6le de l'instructiovmdét logiguement conduire, a
terme, a la saisine de la formation corozctelle spécialisée de ce pble, s'agissant
d'affaires a priori complexes ayant nécessitéikrgd'un juge d'instruction.

\VA Impact de la proposition

Trois avantages peuvent étre relevés :

™ prenant en compte la diversité des contentietuetcselon leur
degré de complexité, leur nature et le mode praeddui leur
convient, elle permet daffirmer I'existenad'une justice de
proximité forte, organisée. Elle répond a I'attedde justiciables
notamment les plus défavorisés mais awmssi bon sens en
maintenant les structures judiciaires actuelieglus souvent
performantes. La consultation a laquelle iEté procédé a été
l'occasion de recueillir les éloges dess &t des professions
judiciaires sur le bon fonctionnement de nombrejsagdictions
et la compétence des magistrats et des foncti@mair
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™ elle permet a linstitution judiciaire deieux s'organiser, en
mettant fin a la dispersion d'affaires complexesnéene nature
entre une multitude de juridictions. Il eésulte des pertes de
temps et d'nergie, par la multiplication des reches juridiques,
la mise a jour de connaissances pour mainteniytbe d'une
omniscience et d'une polyvalence désormais implessjb

™ elle prend en compte I'existant, s'agissanodthbe la gestion des
ressources humaines, en limitant l'impact adode la réforme.
Mais égalementenmatiereimmobiliére,ellepermetdiaigtries
sites actuels, en réduisant les colts eésapar de nouvelles
constructions ou locations.

En outre, ce dispositif permettrait de réexamieesHamp de compétence des
juges de proximité : de facon paradoxalecdatentieux juridique et technique
actuellement déféré a ces juges alors que le dieuerplus factuel, plus simple, est
examiné par les juges d'instance. A partrla fusion des contentieux de grande
instance, d'instance et de proximité, le champetirention des juges de proximité
pourrait étre redessiné soit par voie |égsdé par ordonnance du président de la
juridiction.

Dans les deux cas, des contentieux factpelsraient leur étre confiés,
contentieux permettant de mettre en oeuvte éxpérience, leur bon sens et leur
autorité : ainsi les conflits de I'aprés séparatiotamment la fixation de la pension
alimentaire, du droit de visite et du droit de garétant observé que les décisions prises
sont toujours susceptibles d'tre modifiées, ausitnation irréversible en résultant.

Il pourrait étre envisagé que les attribudicaes juges de proximité soient
déterminées par le président de ladiction, en fonction des besoins, dans
I'ordonnance de roulement annuelle organisantlartiéon des taches, comme pour
les autres magistrats non spécialisés.

La possibilité de saisir le pdle spécialsgrait également ouverte au juge de
proximité pour les affaires complexes, comme &t ldéja aujourd'hui (article L 231-5
du code de l'organisation judiciaire) en directiionjuge d'instance.

V - Dénomination
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Il est ainsi proposé de conserver l'appeltatitribunal de grande instance"
(T.G.1.) pour le pdle de proximité qui regroupetaittuel tribunal de grande instance,
le tribunal d'instance et la juridiction de proxiénsitués dans la méme ville.

L'appellation "tribunal de pleine instance" (T.pPskerait donné a la juridiction
regroupant a la fois le contentieux de proté du nouveau "tribunal de grande
instance" et les contentieux spécialisés (inswactffaires civiles complexes).

Les tribunaux d'instance actuels situés ddes villes ne possédant pas de
tribunaux de grande instance et quiaieat maintenus se verraient conférer
I'appellation "tribunal de grande instance - anéede...).

VI. Déclinaison

Département du Nord

™ Tribunaux de pleine instance
(pbles de proximité et pbles spécialisés)

- Douai

- Dunkerque

- Lille

- Valenciennes

™  Tribunaux de grande instance
(pbles de proximité)

- Avesnes-sur-Helpe

- Cambrai

- Hazebrouck
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Les affaires civiles complexes et les dossiers spamne instruction en matiére
pénale seraient respectivement traités par les gplécialisés de Douai pour ceux de
Cambrai, de Dunkerque pour ceux d'Hazebroeickle Valenciennes pour ceux
d'Avesnes-sur-Helpe.

La création de quatre juridictions de pleine instaapparait justifiée tant par
des considérations géographiques, démographicaets;déquepratiques(saturation
du parc immobilier) dont il a été fait état danpdatie consacrée a la présentation du
ressort.

La consultation a mis en évidence également que peiposition recueillerait
I'assentiment des élus, du moins lorsqu'tait adfaisetation de pdle spécialisé.

Dans le département du Nor, cette proposition permet de créer quatre
tribunaux de pleine instance de taille sigaifve, en capacité de faire face a leur
mission, en évitant le risque de I'hypertrophie.

Douai-Cambrai Dunkerque- Lille Valenciennes-
Hazebrouck Avesnes
population 409 177 375073 1152 883 594 722
rang et 55é (Dordogne) 59e 15é 36é& (Charente-
comparaison Maritime
(Haute-Vienne) (Essonne)

affaires civiles
nouvelles et
affaires pénales
jugees 12027 9221 31231 16995
ouvertures 183 146 566 235

d'information
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Département du Pas-de-Calais

™ Tribunaux de pleine instance
(pOle de proximité et pbles spécialisés)

- Arras et/ou Béthune

- Boulogne-sur-Mer

™ Tribunal de grande instance
(pble de proximité)

- Saint-Omer qui demeurerait le siége de la cassibes du Pas-de-
Calais, disposant de deux salles d'audiences fearkant équipées.

S'agissant des juridictions de pleine instance diffieulté sérieuse se présente

s'agissant du choix entre Arras et Béthune podtiposer différents pdles seulement
distants de 30 kilomeétres.

Arras, chef lieu du département du Pas-de-Caleggpupelesdifférentsservices
de I'Etat, facilitant les relations entre les chagguridiction et les responsables de ses
services et d'abord le préfet : prévention de lmagldéance, politique de la ville, politique
d'acces au droit, aide sociale & I'enfance... @ataint de domaines d'actions qui exigent
une concertation permanente.

L'activité civile et correctionnelle du tribainde grande instance d'Arras est
significative et correspond a celle des tmdux de grande instance du Havre ou
d'Orléans.

Béthune est la juridiction la plus importante dgfa-Calais. Sa population est
double (614 222 habitants) de celle du mesd@\rras. L'activité civile est de 64%
supérieure a celle d'Arras et de 69% en matieralpéhlle correspond a l'activité de
tribunaux de grande instance tels Metz, Mulhous&auwrs.
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Un exemple illustre la difficulté : la mise en padespblesdel'instructiondevant
comporter au moins trois juges (cf. discours de &aella Garde des Sceaux en date du
27 juin 2007), ceci devrait conduire a choisir Rith, lequel dispose de cing juges
d'instruction contre deux a Arras. Ces dernierstiecu en 2006 que 83 affaires. En
revanche a Béthune la proximité de la maison d;aekée au tribunal par un itinéraire
sécurisé, doit étre relevé.

1/3 des présentations au parquet dans le départemé&as-de-Calais concerne
le district de Lens.

55% des saisines du service régional de policeipid?, émanant du Pas-de-
Calais, ont pour origine le tribunal de grandeénse de Béthune contre 28% venant
d'Arras.

Sur le plan immobilier, Béthune, en I'tat, offresdirfaces disponibles alors que
des travaux importants devraient étre effectués timlocaux mis a disposition par le
Conseil Général.

L'analyse doit prendre en compte également |'véitéude la suppression de la
compétence commerciale des tribunaux de gramstance : soit un tribunal de
commerce est cré a Béthune, soit l'acticiénmerciale du ressort de Béthune est
transférée sur un tribunal de commerce existaggt-a-dire Arras.

Dés lors trois scénarii peuvent étre envisagés :
- pble de pleine compétence a Béthune

- pble de pleine compétence a Arras

- pble de pleine compétence a Arras et Béthune.

Boulogne-

St-Omer Arras Béthune

Béthune-Arras
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population 913 345 558 435 299 123 614222
rang et 23é (lle et 45¢ (Sarthe) 72¢e (Aube) 61é (Charente-
comparaison Vilaine) Maritime

affaires civiles

nouvelles et

affaires pénales 23960 15014 5461 8086
jugées

ouvertures 260 265 83 177

d'information
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Département du Nord
Affaires susceptibles d'tre transférées sur un pdéle spécialisé

Affaires civiles Dossiers d'instruction Juges des libertés et
nouvelles ) ) de la détention - Décisions
2006 Affaires nouvelles Affaires en cours
contentieux général
Avesnes-sur-Helpe 300 122 204 514
Cambrai 248 82 112 319
Hazebrouck 133 34 60 83
Total 681 238 376 916

Commentaires

1 - Selon les présidents des tribunaux de grande instance consultés, le nombre dizffageelevant du contentieux général
susceptible d'tre transféré, peut étre divisé par deux, les chiffres ind&siégy'its résultent du répertoire général et de la
nomenclature des affaires civiles comprenant des affaires simples ou p#gexasmelevant du pdle de proximité.

2 -Les affaires commerciales de la compétence du tribunal de grandedrisfaresnes-sur-Helpe et d'Hazebrouck n'ont pas été
prises en compte, le maintien de cette compétence relevant d'une décisioenationa

3 -Six magistrats du siége et cing fonctionnaires seraient susceptibles @eivpodte affecté.

4 -Le transfert d'un poste de juge des enfants de Dunkerque a Hazebrouck §eraivisagé.

pel
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Département du Pas-de-Calais
Affaires susceptibles d'tre transférées sur un pole spécialisé

Hypothése n°1 transfert au profit de Béthune et Boulogne-sur-Mer

Affaires civiles Dossiers d'instruction

nouvelles ) ]
2006 Affaires nouvelles Affaires en cours

contentieux général

Arras 521 83 165
Sain-Omer 118 41 84
Commentaires

1 - Selon les présidents des tribunaux dedg instance consultés, le nombre d'affaiiedes relevant du contentieux général
susceptible d'tre transféré, peut étre diyisé deux, les chiffres indiqués, tels qufisultent du répertoire général et de la
nomenclature des affaires civiles comprenant dages simples ou peu complexes relevant du polera@mité.

2 - S'agissant des magistrats du siege, trois pestaient susceptibles d'tre transférés d'ArBxtlaune et 1 poste de Saint-Omer a
Boulogne-sur-Mer.

Trois postes de fonctionnaires d'Arras et 1,35antSOmer seraient a redéployer pour l'activitéosomnée.

Hypothése n°: transfert au profit d'Arras et de Boulogne-sur-Mer

Affaires civiles Dossiers d'instruction
nouvelles ) ]
2006 Affaires nouvelles Affaires en cours
contentieux général
Béthune 692 177 386
Sain-Omer 118 41 84

Commentaires

Les affaires commerciales de la compétence durtabde grande instance de Béthune ne sont pas priseomptes, le maintien de
cette compétence relevant d'une décision nationale.

Cinqg postes de magistrats et cinq postes de fonwdices seraient a redéployer de Béthune a Arras.

Juges des libertés et
de la détention - Décisions

300
160

Juges des libertés et
de la détention - Décisions

826
160
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L'hypothése n°2 a un impact social plus fort : eliige a transférer 10 postes de Béthune a Atoais que dans I'hypothése n° 1 six postes seraient
redéployer d'Arras a Béthune.

Tribunaux d'instance

La proposition de regrouper les contentieux des tribunaux de grande instance et des trimstencegntraineraitlafusion de
ces deux juridictions en une seule.

Toutefois, la ou celles-ci ne sont pas situées dans la méme ville, pour des ragoagtiguesoud'activitéimportantedevraient
étre maintenus quatre tribunaux d'instance sous la dénomination "tribunal de grande irstaecne de ..."

Af.fa."es Nombre Nombre de . .
civiles . : . Population Observations
de juges fonctionnaires
nouvelles*
- activité soutenue
- présence de 16 avocats
Maubeuge 1200 2 6 125923 _ yjlle la plus importante
de l'arrondissement
- locaux fonctionnels
- activité soutenue
Calais 1286 2 7 153279 - présence de 29 avocats

- locaux fonctionnels
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préfigurent en rien des décisions qui seront prise
Garde des Sceaux

a carte

s par le

Cour d'appel de Douai

Lens 1589 2
Montreuil- 1074 15
sur-mer

376 738

98 264

30 septembre 2007

- arrondissement le plus
important du département

- activité conséquente
- présence de 19 avocats

- support d'un
regroupement avec les
tribunaux d'instance de
Liévin et Carvin distants
respectivement de 12 et 4
kms

- activité soutenue

nécessitant le renfort
permanent d'un juge a mi-
temps

- liaison routiére difficile
avec Boulogne-sur-Mer

Ces juridictions pourraient se voir confier, lalebarreau est présent (Calais,
Maubeuge, Lens) des contentieux de proximité (notant des affaires familiales) en
sus de l'actuel contentieux d'instance. Cettebatidan serait proposée par le président
du tribunal de grande instance au premier présithanilité a créer des audiences

foraines. .

A linverse et pour les mémes raisons, pourraigatgipprimés les tribunaux
d'instance de Roubaix, Tourcoing, Liévin, Carvimudain et Saint-Pol-sur-Ternoise
ainsi que le greffe permanent de Denainneuse tient aucune audience et distant
seulement de Valenciennes de 10kms, Denain posséuantre une maison de justice

et du droit.
Aﬁglres Nombre
civiles de iuges
nouvelles* 1ug
Roubaix 2084 3
Tourcoing 2102 3
Liévin 994 1
Carvin 2
Houdain 796 1

Réforme de la carte judiciaire

Nombre de
fonctionnaires

14

10

Population

178 916

207 836

86 949

112 292

76 408

Observations

Juridictions situées dans
I'agglomération lilloise
desservie par divers
transports collectifs
(métro, bus...)

Juridictions situées dans
la communauté lensoise
respectivement a 12 kms
de Lens pour Carvin et 4
kms pour Liévin

Juridiction distante de
14kms de Béthune

73
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Sain-Polk- - faible activité n'occupant
as le juge a temps plein
sur 530 1 3 63735 oo €lUd PSP
Ternoise - bien reliée a Arras

distant de 36 kms

* affaires civiles nouvelles y compris leffages de surendettement, redressement
personnel, les ouvertures de tutelle, les référeseontestations en matiere électorale.

Ces contributions sont des propositions issuea dericertation menée par le Comité consulti
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Tribunaux de commerce

Préambule

Dans le discours prononcé par Madame la GardeaEsu$ le 27 juin 2007, il
était demandé "que soit évalué le maintien de tapg&dence commerciale attribuée a
certains tribunaux de grande instance" dans un seutcohérence globale dans le
traitement du contentieux des entreprises".

S'il est vrai qu'au regard du principe cibaibnnel d'galité de traitement
chaque justiciable doit étre jugé dans des commitidentiques sur le territoire national,
le traitement actuel du contentieux commercial gmés des anomalies en raison de la
coexistence de trois types de juridictions.

En outre, le développement de la prévention ddisulis des entreprises et de
la procédure de reglement amiable trouve pligbo au sein des tribunaux de
commerce, les présidents étant plus rompus a lecigipn et a la vie des affaires.

Beaucoup de magistrats regrettent que la réformisagee en 2000, laquelle
prévoyait la mixité avec la participation de jugesfessionnels et de juges élus, ne soit
pas entrée en vigueur. La réactivation de ce pegjesouvent évoquée.

S'il était renoncé a la compétence commercialeedains tribunaux de grande
instance, les propositions suivantes seraientsfaite

Département du Nord

™ Lijlle, Roubaix, Hazebrouck

Le projet de fusion des tribunaux de commerce He &t de Roubaix,
antérieur a l'ouverture du chantier de la réformdaccarte judiciaire
recueille un avis unanime et est déja @d'tdans les services du
ministere.

Le rattachement de larrondissement azdrouck dont le
contentieux commercial est actuellement jugé g tribunal de
grande instance est souhaitable, en raison deéage des chambres
de commerce de Lille et d’Armentieres-Hazebrouotufelacellule
de prévention du tribunal de commerce Wlle assure des
permanences a Hazebrouck, depuis juin 2009résident de la
chambre de commerce d'Armentiéres-Hazebrosaltient cette
fusion.
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™ Valenciennes, Avesnes-sur-Helpe

La perte de la compétence commerciale patribeinal de grande
instance d'Avesnes-sur-Helpe conduirait soit araradribunal de
commerce a Avesnes-sur-Helpe soit a fitamrs le contentieux
commercial a Valenciennes.

Cette derniére solution semble pouvoir étre préféré

- le tribunal de commerce de Valenciennes a unetéotonséquente

et dispose de juges expérimentés et d'un greftpidié. Il offre une

structure d'accueil alors que la création d'urutrédd de commerce a
Avesnes-sur-Helpe supposerait le recrutemenhale/eaux juges,

sans expérience, ne disposant pas de l'anatiemécessaire pour
exercer toutes les attributions juridictioneslidans le cadre des
procédures collectives (article L 412-2 et suivants du code de
I'organisation judiciaire)

- le président de la chambre de commerce et dindubAvesnes-
sur-Helpe est en faveur de ce rattachenu#s, lors que seraient
tenues a Avesnes-sur-Helpe des audiences foraines.

™  Douai, Cambrai

Si l'activité respective de chaque tribunal de cenu® apparaissait
insuffisante au regard des criteres @sréau plan national, le
regroupement de ces deux juridictions doit étrésaigé d'autant que
les juges consulaires de ces deux tribunznix fait connaitre leur
accord, sur le principe de la fusion, sans se progosur le site du
regroupement laissé a la libre appréciation dusténg.

Les greffes de Cambrai et de Douai sont tenusepaiéime titulaire.

Douai étant proposé comme pble de pleine instqoeed,étre choisi
pour localiser le tribunal fusionné.

™ Dunkerque

Compte tenu de sa position géographique exceritkdeignée de
Lille de 80 kms, son maintien est nécessaire.

Département du Pas-de-Calais

™  Boulogne-St-Omer- Calais

Le regroupement de ces trois tribunaux peut éviesagé a Boulogne-
sur-Mer, compte tenu de la faible activité de cdenGaint-Omer et de
Calais.

Réforme de la carte judiciaire 76




Ces contributions sont des propositions issues de | a concertation menée par le Comité consultatif de |  a carte judiciaire et
les chefs des cours d'appel. Elles ne préfigurent en rien des décisions qui seront prises par le Garde des Sceaux

Cour d'appel de Douai 30 septembre 2007

Béthune et/ou Arras

Jugement d'ouverture

n'gﬁ?gﬁss de procé_dures TOTAL
collectives
2005 456 195 651
Arras 2003 433 145 578
2001 576 178 754
2005 597 362 959
Béthune 2003 963 293 1256
2001 439 374 813

Dans I'hypothése ou la compétence commercialet set@ée aux tribunaux de grande
instance, deux propositions peuvent étre faitggssant des affaires commerciales du
ressort du tribunal de grande instance de Béthune :

1 - confier ces affaires au tribunal de commeréerds distant de Béthune de 30
kms. Cette solution aurait 'avantage de faire greren charge ce contentieux par un
tribunal de commerce déja constitué et erpémié. Le Maire d'Arras propose de
mettre des locaux a disposition situés prés duriebde grande instance (3000 m2) ou
prés de la gare (2000 m2)

2 - compte tenu du niveau de lactivité omrciale du tribunal de grande
instance de Béthune et dés lors que lderesi fixés au niveau national seraient
respectés, un tribunal de commerce pourrait ééé &éthune avec cependant les
mémes observations et réserves faitesr pwesnes-sur-Helpe, s'agissant de
I'inexpérience des juges consulaires nouvellenlestet des conditions d'ancienneté
exigées par le code de I'organisation judiciairécla L412-2 et suivants du code de
I'organisation judiciaire), qui ne pourraient &genplies.

Le Maire de Béthune propose de mettre a dispodiiagien palais de Justice
actuellement occupé par "La maison des Attgdu Patrimoine”, situé a deux cents
métres du tribunal de grande instance.

WXWXWX

WX

Les propositions faites pourl'implantationdestribuxdecommercerecoupent
celles de la conférence générale des tribunauxiakenerce sauf en ce qui concerne le
rattachement de l'activité commerciale d'Hazebr@utHkle au lieu de Dunkerque.

Les propositions des greffiers de commerce durgssdacourd'appeldeDouai
sont également proches sauf en ce qui coeckr rattachement d'Hazebrouck a
Dunkerque et le maintien d'un tribunal dengeerce a Saint-Omer auquel serait
rattaché celui de Calais.
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Conseils de prud’hommes

Comme dans les tribunaux de commerce, utigitcminimum est seule
susceptible de permettre aux conseillers prud’h@njuges élus sans condition de
dipléme en droit, d'acquérir les connaissancedifjues nécessaires et I'expérience
judiciaire indispensable pour diriger les débatsémliger un jugemen

Le tableau joint illustre la trop faible activitématainsconseilsdeprud’hommes
ainsi que le montre le nombre moyen de jugemedigéé par conseiller.

Bien qu'il ne nous appartienne pas de figemorme d'activité de chaque
conseiller (la détermination ne peut étre aqationale), il nous semble cependant
possible d'envisager la suppression des dendei prudhommes suivants, leur
insuffisante activité étant manifeste.

En outre, la proximité géographique de plusieconseils de prud’hommes
justifie que soient proposeés certains regroupem

Département du Nord

L'existence dans l'agglomération lilloise de singeils de prud'’hommes n'a plus
de raison d'tre au regard d'une part de la faitfigig® de trois d'entre eux (Halluin,
Haubourdin, Lannoy) et d'autre part de la proxirditén conseil plus important, alors
gue les moyens de transport (métro et bus) pemtetéese déplacer sans difficulté. Il
en est ainsi de Tourcoing et de Roubaix, prochdslide

Cependant les locaux actuels du conseil de prudifesme Lille ne permettant
pas d'accueillir les fonctionnaires des jutidns dont la suppression pourrait étre
envisagee, les regroupements suivants sont proposésle et Roubaix :

Armentieres

Lille
Haubourdin
Tourcoing
Halluin Roubaix
Lannoy

Réforme de la carte judiciaire 78




Ces contributions sont des propositions issues de | a concertation menée par le Comité consultatif de |  a carte judiciaire et
les chefs des cours d'appel. Elles ne préfigurent en rien des décisions qui seront prises par le Garde des Sceaux

Cour d'appel de Douai 30 septembre 2007

Hazebrouck Dunkerque

S'agissant d'Hazebrouck, sa fermeture est liés@dplaression ou au changement
de statut du tribunal de grande instance de cditaewille, ou a la modification de
l'article L 511-3 du code du travail quipste qu'il est cré au moins un conseil de
prud’hommes dans le ressort de chaque tribunalaofelg instance.

En tout état de cause, sa trop faible activitéamelde pas justifier son maintien,
sous réserve des seuils nationaux qui seront fixés.

La suppression éventuelle des conseils pdgd'hommes de Fourmies et
Maubeuge, compte tenu de leur insuffsamtctivité, pose la question de leur
rattachement soit au conseil de prud'hommes dentiglenes soit a Avesnes-sur-Helpe
oU une création devrait étre envisagée.

Les locaux du conseil de prud'hommes de Valencenagermettent pas, en
I'tat, d'accueillir l'activité et les fonctionnasrde Fourmies et Maubeuge, au nombre de
cing. En outre la distance séparant Fourmies dené@nnes est importante (72 kms).

Deux solutions sont possibles en regroupkactivité des conseils de
prud’hommes de Maubeuge et Fourmies soit a Maulsaiga Avesnes-sur-Helpe.

Avesnes a l'avantage d'occuper une position gébmyag centrale :

9 Maubeuge- Avesnes : 22 kms
9 Fourmies-Avesnes : 17 kms
9 Fourmies-Maubeuge : 39 kms

En fonction des criteres d'activité retenus miveau national, et dans
I'nypothése ou les conseils de prud’hommesdeD&aidbraiseraientendec,
leur regroupement sur Cambrai pourrait étre engisBguai bénéficiant du
regroupement des tribunaux de commerce.

Pas-de-Calais

Les conseils de prud’hommé'@\rras et Béthune ont une activité qui justifie
leur maintien.

La proximitédesconseilsdeprud’hommeBdthune et Lens (25kms)permet
de proposer leur regroupement a Béthune.

L'activité du conseil de prud’hommes@alais sembleinsuffisantepourjustifier
son maintien, son rattachement a celuBdelogne-sur-Mer, distant de 34 kms et
relié par autoroute, pouvant étre envisage.

Réforme de la car te judiciaire 79




Ces contributions sont des propositions issues de | a concertation menée par le Comité consultatif de |  a carte judiciaire et
les chefs des cours d'appel. Elles ne préfigurent en rien des décisions qui seront prises par le Garde des Sceaux

Cour d'appel de Douai 30 septembre 2007

Bien que moins bien relié a Boulogne-sur-Mégntreuil -sur-Mer ne peut
prétendre au maintien de son conseil de prud'hordioets'activité est trop faible (164
affaires nouvelles).

WXWXWX

WX

Comme pour les autres conseils, le sortcelei de Saint-Omer dépend des
normes d'activité retenue, étant observé laotivité est soutenue (453 affaires :
moyenne 2003-2006). Comme pour Hazebrouck, I'agidic de I'article L 511-3 du
code du travail lie son sort a celui du tribunabdande instance.

Le conseil de prud’hommes de Boulogne-sur-Mer @dtien cas de suppression
de celui de Saint-Omer, reprendre les activitésaligi-ci.
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Hypothese de maintien de I'organisation actuelle

Le maintien de l'organisation actuelle, sépataibunal de grande instance,
tribunal d'instance et justice de proximi@nduirait, pour les raisons évoquées en
faveur de la création de tribunaux de pleine ircggii.P.1.), a proposer le maintien des
actuels tribunaux de grande instance y campeux dont les effectifs sont les plus

faibles.

Trois raisons essentielles militent pour leur mamt

™ d'ordre démographique :

méme les plus petits tribunaux de grande instam¢mavent au sein
d'un bassin de population qui semble suffisant pgprocurer une
activité soutenue.

9 Hazebrouck 112 381 habitants, plus que le département de

la Lozére et presque autant que les départemerdsCleuse,
de la Corse du Sud ou des Hautes Alpes

9 Cambrai : 162 162 habitants soit la pagioh du
département du Lot - Neuf départements sont manglps.

9 Saint-Omer: 148 189 habitants, soit la population du
département de Haute Corse - Six départementsrszns

peuplés.

™ d'ordre juridictionnel :

sur le plan de la charge de travail par magistrat :

9 Hazebrouck :

0

par magistrat du siege non spécialisé ce tribustal e

27¢é sur le plan civil et 22é sur le planal sur 54
juridictions de son guupe

0 par magistrat du parquet il est 21e.

9 Cambrai :
o] pour les magistrats du siege, ce tribunal est 3e
sur 84 tant sur le plan civil que sur le plan pénal
0 pour les magistrats du parquet il est 6e.
9 Saint-Omer :
o] pour le siege le tribunal est 67¢e sur 84¢e sur le
plan civil et 24¢é sur le plan pér
0 pour les magistrats du parquet il est 70e.
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Il'y a lieu de souligner que Saint-Omer est le sigg la cour d'assises
du Pas-de-Calais qui a rendu 86 arréts en 2006igeegessite la
présence d'un parquet et d'un greffe structurés.

™ d'ordre pratique :

en I'tat, il serait impossible de reloger les persids des juridictions
supprimées soit a Dunkerque, Boulogne-ser;MDouai, Lille,
Valenciennes.

Des constructions neuves devraientre envisagées dont
I'achévement prendrait plusieurs années.

WXWXWX

WX

S'agissant des tribunaux d'instance, les propaosifaites dans I'hypothése de la
création de nouvelles juridictions peuvent étr@ngltites a savoir :

- maintien des tribunaux d'instance implantés agesd'un tribunal
de grande instance

- maintien des tribunaux d'instance de MagbeCalais, Lens,
Montreuil-sur-Mer en raison de leur niveau d'atfivi

- fermeture des tribunaux d'instance de Roubaboatcoing,
implantés dans I'agglomération lilloise, de CartAoudain et
Liévin situés dans la conurbation de Béthune etsl da Saint-Pol-
sur-Ternoise en raison d'une faible activité.
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Tribunaux de grande instance

Affaires nouvelles civiles,

commerciales + référés

Décisions correctionnelles

(par prévenu)
Actes du greffe

Nombre d'affaires pénales nouvelles reg
par les parquets en 2006

dont 1092 décisions en matiére commerciale et 4tk liés au registre du commerce

Réforme de la carte judiciaire

Activité

Cambrai

2725

2937

1107

11081

30 septembre 2007

Hazebrouck

2638*

1420

4364*

5736

Saint-Omer

1734

1769

470

10001
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Les juridictions spécialisées

La réforme de la carte judiciaire doit aussi petraale regrouper des affaires
relevant de diverses juridictionsspécialiséesdtaftementestactuellementdispersé
entre plusieurs tribunaux, alors que le volumetaiiafs est souvent peu important.

Cette dispersion oblige de nombreux jugeseaformer pour acquérir les
connaissances indispensables, que la #&éolaitiale a I'Ecole Nationale de la
Magistrature ignore.

Tribunal des affaires de sécurité sociale

La majorité de ce contentieux concerne des répésitid'indus ne donnant pas
lieu a contestation, le défendeur faisant souvéfdud (une procédure allégée, de type
ordonnance d'injonction de payer, pourrait étreemeis oeuvre).

S'agissant des affaires plus complexes, relatigtamment a I'imputabilité de
maladies professionnelles ou d'accidents du trav&@imployeur, l'intervention des
avocats est trés fréquente, limitant ainsi l'indament de I'loignement du tribunal.

Aprés concertation avec le directeur de itection régionale des affaires de
sécurité sociale, des regroupements pourraienp&tposes pour :

9 Lille et Valenciennes,

9 Arras et Douai, les URSSAF de ces deiles ayant
fusionné. Le siége pourrait étre fixé a Arras,

9 le tribunal des affaires de sécurité sociale dd@me-sur-
Mer serait conserve.

Tribunaux de I'expropriation

Deux tribunaux (Lille et Arras) sont compégensoit un par département.
Aucune modification n'est proposée.

Tribunaux des pensions

Au nombre de quatre, a raison de deux par dépantdiinéle et Douai d'une
part, Arras et Boulogne-sur-Mer d'autre part),taesinaux ont une trés faible activité :
35 affaires nouvelles en 2006 pour le ressort.
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Le regroupement de ces dossiers a Lille peut étrisagé.

Départition prud'homale

Les juges départiteurs se trouvent dans la ménngtisih que les conseillers
prud’hommes lorsque leur activité est trés failldesont astreints a des recherches
juridiques impatantes pour chaque dossier.

Aussi serait-il judicieux de regrouper ce teotieux qui a représenté 316
décisions en 2006 et 370 en 2005. Le regroupenesntahseils de prud’hommes a
I'occasion de la réforme de la carte judiciaireg dermettre de spécialiser des juges
départiteurs a Lille, Dunkerque, Valenciennes, Bé¢h et Boulogne, ces juges étant
appelés a intervenir également dans les autrestsaiesprud’hommespardélégation.

Tribunal du contentieux de l'incapacité

Les appels de décisions des COTOREP et CDES durtessit formés devant le
tribunal du contentieux de l'incapacité de Lillbligeant a de longs déplacements les
personnes handicapées.

La création d'un deuxieme tribunal du contentieeXidcapacité pourrait étre
envisagée dans le Pas-de-Calais a Arrasaisonr de la présence de la direction
départementale des affaires sanitaires efalgsciqui assure le secrétariat de cette
juridiction.

Toutefois ni le président du tribunal du contentie l'incapacité ni le directeur
régional des affaires sanitaires et sociales nefagarables a cette création pour des
raisons tenant a l'organisation d'un deuxiéme t@egreffe. Les audiences foraines
mises en place leur apparaissent répondre au bésoapprochement des justiciables
et pourraient étre multipliées.

Le tribunal paritaire des baux ruraux

Ce contentieux s'avere d'une trés grande techpicitéquelenombred'affaires
est faible et disséminé.

2005 : 209
2006 : 231

Ressort
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De nombreux juges dinstance ne sont sais&jue année que de trés peu
d'affaires :

Douai 7 Calais 5

Dunkerque 3 Carvin 1

Maubeuge 5 Houdain 2

Valencienne 6 Liévin 3
S

Aussi le regroupement sur les poles spécialiséarafigl souhaitable.
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Maisons de justice et du droit

Nord Pas-de-Calais
Aulnoye-Aymeries Calais
Denain Lens
Maubeuge
Roubaix
Tourcoing
5
Nord Pas-de-Calais
Armentiéres Libercourt
Fourmies
Wattrelos (discrimination)
Maisons d'arrondissements de Lille en liaison avec la HALDE

Liévin (pour le droit des mineurs) en
liaison avec 'EPFDEF

Avion (violences conjugales - médiation)
en liaison avec le SCJE et TUDAF 63

Saint-Nicolas-Les-Arras
Points d'accés au droit dans les quatre

maisons d'arrét et centres pénitentiaires
du Pas-de-Calais

Dans le cadre de la politique d'accés auit,dles deux conseils départementaux de
laccés au droit du Nord (Lille) et du REsCalais (Arras) conduisent des actions
efficaces et souvent originales (numéro vert, hisdans le Pas-de-Calais, etc).
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Cauréfarpeedeeolai carte judiciaire devraiteétoccasion de renforcer le réseatsdesmbre 2007
maisons de justice et du droit, notammentcas de suppression de juridiction,
lorsqu'une ville se trouve sans présence judiciaire

Ainsi le point d'acces au droit de Fourmies poti&éte érigé en en maison de justice et
du droit.

Un point d'accés au droit pourrait étre ouvert i@atd2ol-sur-Ternoise.
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Tribunaux de

grande instance

Tribunaux d'instance

Conseils des prud’hommes

Soustotal

Tribunaux de grande instance a compétence

commerciale

Total général

Hypothése 2 - PDC

Impact des propositions sur les postes

Activité - siege

Nord Pas-de-Calais
Magistrats Fonctionnaires Magistrats Fonctioresi Magistrats
Hypothése 1 - PDC 5,44 48 3,9 4,25 9,34
) . 57 6,5 11,14
6 29 5 18 11
- 15 - 14 -
hypo 1: 8,9 hypo 1 :
: 36,25 20,34
11,44 48,8 hypo 2:10,7
38,5 hypo 2 :
22,14
1,75 6,4 2,6 12,5 4,35
hypo1:11,5 hypo 1:48,75 hypo 1
24,69
13,19 55,2 hypo 2: 13,3 hypo 2 : 51
hypo 2

26,49

Total

Fonctionnaires

9,05

11,3

a7

29

hypo 1 : 85,05
hypo 2 : 87,3

18,9

103,95

106,2
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Effets des propositions sur les redéploiements de postes
Tribunaux de grande instance

Pas-de-Calais

Hypothese n° 1 pble spécialisé civil et pdle de l'instruction : Béthune et Boulogne-sur-Mer

Affaires Décisi 3
Affaires civiles nouvelles _ Decisions Juges
des libertés et de la
nouvelles* . .
. détention
Instruction
Arras 521 83 300
Saint- 118 41 160
Omer

Total 639 124 460
Hypothese n° 2 Péle spécialisé civil et pble de l'instruction a Arras et Boulogne-sur-Mer

Affaires Décisi 3

Affaires civiles nouvelles _ Decisions Juges
des libertés et de la
nouvelles . )
. détention
Instruction
Béthune 692 177 826
Saint- 118 41 160
Omer
Total 810 218 986

* la moitié des affaires civiles sont prises en ptarcomme étant susceptibles d'tre renvoyées pganjent au pble spécialisé.

Impact Juges

1,7+1+0,2=
29

0,4+05+0,1
=1

3,9

Impact Juges

23+1,8+0,6
=47

0,4+05+0,1
=1

5,7

Impact
fonctionnaires siége

16+1+03=
29

0,2+1+0,15=
1,35

4,25

Impact
fonctionnaires siege

2,2+22+0,75
=5,15

0,2+1+0,15=
1,35

6,50
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Nord
Affaires nouvelles L . .
. - Décisions Juges des Impact fonctionnaires
Affaires civiles nouvelles Lo e Impact Juges N
. libertés et de la détention siege
Instruction
Avesnes 300 122 514 1+13+0,34=2,64 05+15+04=24
Cambrai 248 82 319 0,8+0,8+03=1,9 04+1+0,3=1,7
Hazebrouck 133 34 83 05+03+0,1=0,9 02+04+0,1=0,7
Total 681 238 916 5,44 4.8
avec
hypothése 1
1320 362 1376 9,34 9,05
TOTAL PDC
GENERAL
avec
hypothese 2
1491 456 1902 11,14 11,3

PDC
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Nord

Armentiéres

Haubourdin
Tourcoing
Halluin

Lannoy
Hazebrouck

Fourmies

Maubeuge

sous-total

Pas-de-Calais
Calais

Lens
Montreuil-sur-Mer
St Omer

sous-total

TOTAL GENERAL

Conseils des prud'hommes

Fonctionnaires

N = N

15

A N OO W

29

Distance de la
juridiction de
rattachement

dépend du greffe du
C.P.H. de Lille

méme agglomération

17 kms (Avesnes) - 39
kms (Maubeuge)

22 kms (Avesnes)

34 kms
25 kms

40 kms
54 kms
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Tribunaux d'instance
Nord
Magistrats Fonctionnaires
(effectif-cible)
Roubaix 3 14
Tourcoing 3 10
greffe détaché Denain - 5
sous-total 6 29
Pas-de-Calais
Carvin 2 6
Houdain 1 4
Liévin 1 5
St Pol-sur-Ternoise 1 3
sous-total 5 18
TOTAL GENERAL 11 47

Distance de la
juridic tion de
rattachement

méme agglomération
méme agglomération

8 kms

12 kms
14 kms

4 kms
36 kms

La majorité des redéploiements de postes serait a opérer soit dans l|'agjgloriboise (30 postes) soit dans la

conurbation lensoise (14 postes) au total 44 postes sur 58.
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Tribunaux de commerce

| Les agents des greffes des tribunaux de commeroat le statut de salarié de droit privé : en cas de fusion, ils relévent de
l'article L 122-12  du code du travail qui oblige le nouvel employeur a reprendre le pkersonne

Nombre de salariés Distance de la juridiction de
rattachement
Lille-Roubaix 20+ 12 méme agglomération
Cambrai 6 26 kms
Calais 4 34 kms
Saint-Omer 2 54 kms
Total 44

dont 32 dans la méme agglomération
(soit 72%)

Il - Magistrats et fonctionnaires des tribunaux de grande instarc affectés par le transfert de la compétence
commerciale a des tribunaux de commerce

Magistrats Fonctionnaires
Avesnes 1,25 3,6
Béthune 2,6 12,5
Hazebrouck 0,5 2,8

Total 4,35 18,9
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Immobilier - Impact des propositions
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La prise en compte des potentialités offertes @g@atrimoine immobilier
existant et leur optimisation ont conduit a veérifiur chaque proposition sa

faisabilité.

Les incidences se mesurent en terme de fermetiale tie sites ou de
recherche de solution immobiliére au moindre co(t.

™ Fermeture totale de sites

Juridictions

Tribunaux de grande
instance

Tribunaux d'instance

Conseil des prud’hommes

Tribunaux de commerce
Total

Réforme de la carte judiciaire

Nord

Tourcoing

Denain (greffe
permanent)

Armentieres
Halluin
Haubourdin
Lannoy
Tourcoing
Fourmies

Maubeuge

9

Pas-de-Calais

Carvin

Houdain

Liévin

St Pol-sur-Ternoise

Saint Omer ?

40ub5
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™ |l - Redéploiement sur sites

- Avesnes-sur-Helpe

La suppression de la compétence commerciale peaitel® libérer
des locaux pour l'accueil du nouveau conseil dd'pounmes.

- Cambrai

Le départ du tribunal de commerce serait compeaségprivée de
I'activité du conseil de prud'’hommes de Douai.

- Douai
Le tribunal de commerce peut accueillir I'activdg celui de Cambrai.

Le pble spécialisé instruction peut trouver sa@laar redéploiement
de services du tribunal de grande instance dansdasx libérés par
le conseil de prud’hommes regroupé avec celui debCa.

Le projet de construction d'un nouveau palais deengne priorité
en raison des besoins actuels de la cour d'apgdel lgtccroissement
des services du tribunal de grande instance.

- Dunkerque

Les arrivées, numériquement faibles, peuvent sénskans l'actuel
batiment, moyennant 'aménagement de combles.

Le projet de construction d'un batiment pour leumal d'instance, le

conseil de prud’hommes et le tribunal de commekej, envisagé
avant la réforme de la carte judiciaire, demeuxetdalité.

- Hazebrouck

Les locaux libérés par la suppression de la compéteommerciale
du tribunal de grande instance et le départ devigicdu conseil de
prud’hommes permettraient de donner au tribungfalede instance
les superficies qui lui manquent actuellement (eehu del'exécution
des peines est installé au fond d'un couloir).

- Lille
Le regroupement des tribunaux d'instarke Lille, Roubaix et
Tourcoing suppose l'acquisition de locajpuxtant le tribunal
d'instance.
Le regroupement des conseils de prud’hesnmde Roubaix,

Tourcoing, Halluin et Lannoy est rendu polssipar le départ du
tribunal d'instance de Roubaix & Lille.
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- Valenciennes

- Arras

- Béthune

- Lens

Un aménagement de I'hdpital du Hainaut par la conamté d'agglomération
est proposé et permettrait par redéploiement diticles poles d'instruction
et civil.

Le tribunal de commerce peut recevoir l'activitéhomerciale d'Avesnes-sur-
Helpe.

La mise & disposition de nouveaux locaux par lesebgéenéral en 2005 doit
étre suivie de leur aménagement. Des premierstsrécl été accordés.

La communauté d'agglomération et la ville rdd& proposent des locaux
supplémentaires dans le cadre d'une locasbmeécessaire, des travaux
d'aménagement devant toutefois étre réalisés maefeur.

L'activitt  commerciale du tribunal de grandstance de Béthune peut étre
accueillie dans les locaux du tribunal de commdiaeras.

Le départ de l'activité commerciale du trigunle grande instance soit vers
Arras soit au profit d'un nouveau tribunal de comueex Béthune peut trouver
une solution immobiliére avec la mise a disposifian la ville de Béthune du
batiment ayant abrité le tribunal deargte instance jusqu'en 1958 et
provisoirement de 1994 a 1999, actuellement ocpapéa "Maison des Arts et

du Patrimoine", situé a deux cents métres du tabun

L'espace libéré permettrait d'accueillir I'eitééi du tribunal d'instance de
Béthune et d'Houdain. L'actuel local du tnéud'instance de Béthune, qui
abrite également le conseil de prudhommesiitsdédié au seul conseil de
prudhommes qui serait en mesure deevimc l'activité du conseil de
prud’hommes de Lens.

Le regroupement des tribunaux d'instance devi€ et Liévin a Lens serait
rendu possible par le départ du conseil de prudinesra Béthune.

- Boulogne-sur-Mer

Le batiment des Tintilleries peut recevoir l'adéviles conseils de prud'hommes
de Montreuil-sur-Mer, Calais et éventuellement 8@mer et des tribunaux de
commerce de Calais et Saint-Omer. Le programmeagtaux prévu pour la
réhabilitation de ce batiment devrait étre adapté.

- Saint-Omer

Les éventuels départs du tribunal de commerce ebdseil de prud’hommes
donneraient au tribunal de grande instance desesapplémentaires.
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La fermeture du site occupé par le condeil prudhommes serait alors a
envisager.

WXWXWX

WX

En conclusion, les propositions de modificatioralearte judiciaire s'inscrivent
globalement dans le patrimoine existant agissant de leur traduction immobiliere
présente une cohérence d'ensemble : certainesstions sont indissociables.

Les travaux nécessaires sont ceux déja envisagés laymise en chantier de la
réforme : Arras, Boulogne-sur-Mer, Douai, DunkerdLite,Valenciennes.

Au travers de la réforme de la carte, ces opératmuvelles auraient I'avantage
d'améliorer les conditions de travail de I'ensendlele autres juridictions du ressort. Leur
financement serait assuré par les économies réslaéec la fermeture de sites dont
plusieurs d'entre eux, en mauvais état, généreyaids éteent conserves, des dépenses
importantes.
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| - Statistiques d'activité de tribunaux spécialisé
- tribunaux des affaires de sécurité sociale
- tribunaux de I'expropriation
- tribunaux de s pensions

2 - Extrait du schéma directeur immobilier 2004

3 - Contributions écrites au sujet de la réforra de la carte judiciaire
parvenues aux chefs de cour

(fichier séparg
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Douai
Lille

Valenciennes

Arras
Boulogne

Total/délai
moyen

Arras

Lille
Total/délai
moyen

Aff nouvelles

503
2358

841

987
841

5530

Affaires nouvelles

19

132

151

Réforme de la carte judiciaire

2002
Aff terminées Affen cours au 31
décembre
591 403
2210 1500
826 802
936 394
718 232
5281 3331

2002

Affaires en cours

Affaires terminées au 31 décembre

46 3
151 9
197 12

délais de traitement
en mois

8
8
12

délais de traitement
en mois

1

1

Aff nouvelles

637
3300
1007

775
515

6 234

Affaires nouvelles

67

166

233

30 septembre 2007

2006
Aff terminées Affen cours au 31
décembre
572 384
2822 3512
898 695
810 470
676 115
5778 5176

2006

Affaires en cours

Affaires terminées au 31 décembre

92 32
138 99
230 131

106

délais de traitement
en mois

8,1
14,9
9,3
7,0
2,0

10,7

délais de traitement
en mois

4,2
8,6

6,8
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Douai
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Arras

Boulogne/Mer

Total/délai
moyen
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Aff nouvelles

10
21

16
6

53

Aff terminées

31
28

22
15

96

2002

Affen cours au 31
décembre

16
53

26
14

109

délais de traitement
en mois

6
23

14
11

14
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2006
Aff nouvelles Aff terminées Aff en cours au 31
décembre
5 9 16
12 20 o5
14 16 16
4 8 9
35 53 66

107

délais de traitement
en mois

21,3
15,0
28,4
13,5

14,9
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